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Uchwata Nr 13/780/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 18 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

Stwierdza, ze uchwata Nr VIII/53/2019 Rady Gminy Baranow z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barandéw na lata 2019 - 2026, zostata podjeta
Z naruszeniem przepiséw wskazanych w uzasadnieniu.

Uznaje, iz naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 24 maja 2019 r. Rada Gminy
Baranow powotujgc sie na postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 226 - 229 i art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych dokonata zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Baran6w na lata 2019 - 2026.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczgtym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr VIII/53/2019 Rady Gminy Baranéw
z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Baranéw na
lata 2019 — 2026.

Rozpatrujgc sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2019 r.
Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

W § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze ,,W uchwale Nr 111/21/2018 Rady
Gminy Baran6éw z dnia 28.12.2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Baranéw na lata 2019 — 2026 (...... ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(..) ,,Wykaz przedsiewzi¢¢ do WPF na lata 2019 — 2022 Gminy Baran6w” otrzymuje brzmienie
zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.”.

W wyniku analizy wyzej wskazanego zatacznika Nr 2 stwierdzono, ze w odniesieniu do

przedsiewziecia pn. ,,Rewitalizacja Rynku w Baranowie wraz z rozbudows, przebudowg i zmiang
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sposobu uzytkowania budynku szkoly na osrodek kultury z o$rodkiem opieki dziennej nad
seniorami” o okresie realizacji obejmujacym lata 2018-2021 suma limitéw wydatkéw w latach
objetych wieloletnig prognoza stanowi kwote 11.856.170,05 zt. Natomiast limit zobowigzan dla
tego przedsiewziecia ustalono w kwocie 14.205.482,81 zi, tj. w kwocie wyzszej od sumy limitow
wydatkéw w latach objetych wieloletnig prognozg finansows.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) integralng cze$¢ uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej stanowi wykaz przedsiewzie¢, bedacy zalgcznikiem do tej
uchwaty. Szczegotowosé ww. zatacznika ustawodawca uregulowatl w przepisie art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwziecia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujagcg wykonywanie
przedsiewzigcia;

3) okres realizacji i1 taczne naklady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach;

5) limit zobowigzan.

Wielkosci, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 3-5 ustawy o finansach publicznych winny by¢

ze sobg skorelowane.

Zatem btedne ustalenie limitu zobowigzan narusza art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Izby wskazuje, iz limit zobowigzan nalezy rozumie¢ jako granice, do ktorej

organ wykonawczy lub kierownik jednostki organizacyjnej (posiadajgc upowaznienie do dziatania
w tym zakresie) moze zaciagna¢ zobowigzanie w celu realizacji danego przedsiewziecia (zawrzeé
umowe).
W sytuacji, gdy na dane przedsiewziecie zostaly juz poniesione w czesci wydatki (zawarta umowa
na czg$¢ zadania) to limit zobowigzan nie moze by¢ wyzszy od sumy limitéw wydatkow (w latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa) na dane przedsiewziecie, tylko by¢ od nich mniejszy.
W przypadku, gdy zostata juz zawarta umowa na calo$¢ zadania to limit zobowigzan stanowi
wartos¢ zerowa.

Zakres oraz rodzaj stwierdzonej nieprawidtowosci pozwolily uznaé, ze wyzej okreslone
naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Wskazana wyzej nieprawidlowos$¢ winna zosta¢ wyeliminowana poprzez stosowng zmiane
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Barandéw na lata 2019 — 2026.

Nadto Kolegium Izby wskazuje na brak spojnosci w zalgczniku nr 1 do uchwaty,

tj. niespelnienie reguly logicznej, iz wielkosci wykazane w poz. 12.5 zalgcznika stanowig sume
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roéznic wielkosci wykazanych w poz. 12.3 i 12.3.1 oraz w poz. 12.4 1 12.4.1; 12.5 = (12.3-
12.3.1)+(12.4-12.4.1), gdyz w odniesieniu do roku 2019 wykazano w poz. 12.3 ,,Wydatki biezace
na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy” kwote 51.271 zi, a w poz. 12.3.1 ,,w tym finansowane s$rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano kwote 47.320 zt, w poz. 12.4 ,,Wydatki
majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatlem $rodkow, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” — 3.844.100,71 zt, a w poz. 12.4.1. ,,w tym finansowane $rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano kwote 3.267.485,60 zt, natomiast w poz. 12.5.
., Wydatki na wktad krajowy w zwigzku z umowg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na
stopienn finansowania tymi $rodkami” wykazano kwote 576.615,11 zt, zamiast w oparciu
o ww. dane wykaza¢ kwote 580.566,11 zt, gdyz (51.271 zt — 47.320 zt) + (3.844.100,71 zt —
3.267.485,60 zt) = 580.566,11 zi;

W zwigzku z powyzszym nalezy dokonaé analizy poprawnosci Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Barandéw na lata 2019 - 2026 we wskazanym wyzej zakresie, uwzgledniajac
prawidtowos¢ kwot wykazanych w poszczegdlnych pozycjach, celem wyeliminowania wskazanej

wyzej niespdjnosci.




