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UCHWAELA NR XU75/2919
RADY GMINY BARANOW

z dnia 6 sierpnia 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Baranéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz, U.
22019r., poz. 506) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pozn. zm.) Rada Gminy Baranéw uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi wniesionej na dzialalnosé Wojta Gminy Baranéw przez Panig .
Rada Gminy Baran6w uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaly.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Baranéw.

2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

I' . " Przewodniczacy Rady Ghiny
\ . 7 i

N T s Mérian Kremer
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Uzasadnienie
DO UCHWALY NR X1/75/2019
RADY GMINY BARANOW
z dnia 6 sierpnia 2019 roku
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Wajta Gminy Baranéw

W dniu 22 lipca 2019 r. do Rady Gminy Baranéw ztozona zostala droga elektroniczng (poczta e-mail)
skarga na dziatania Wéjta Gminy Baranéw Bogumite Lewandowskg — Siwek dotyczaca
zawarcia umowy na ustuge prowadzenia audyiu wewnetrznego (ponizej progu zamdwieh publicznych
30 000 Euro) bez ogloszenia na stronie BIP. co zdaniem skarzqcej wplynglo na zmniejszenie mozliwego
kregu wykonawcow oraz nie wyklucza umyslnego dzialania organu wykonawczego na szkode jednostki
samorzqdu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu Srodkéw publicznych poprzez
wybieranie wykonawcéw w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzszq ceng ustugi niz wystepujgcq na
rynku ustugodawcow tej ustugi.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z2018r,
poz. 2096 z pézn. zm.) jezeli przepisy szczegGlowe nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci Wojta,
jest Rada Gminy.

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), ktéry méwi iz , Rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wéjta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.”, Przewodniczacy Rady Gminy Baran6w przekazat przedmiotows skarge
do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Baranow.

Na posiedzeniu 22.07.2019 r. Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji rozpatrzyta skarge wniesiong przez
na dzialanie organu wykonawczego, tj. Wéjta Gminy Baranéw, dokonujac analizy
nastgpujacych dokumentéw:

- skargi na dzialania Wéjta Gminy Baranéw Bogumite Lewandowskg — Siwek
dotyczacej zawarcia umowy na ustuge prowadzenia audylu wewngtrznego (ponizej progu zamowien
publicznych 30 000 Euro) bez ogloszenia na stronie BIP. co zdaniem skarzqcej wplynelo na zmniejszenie
mozliwego krggu wykonawcdw oraz nie wyklucza umysinego dziatania organu wykonawczego na szkodg
Jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu Srodkéw publicznych
poprzez wybieranie wykonawcow w sposcb nietransparentny z potencjalnie wyzszqg ceng ustugi niz
wystepujgcq na rynku ustugodawcow tej ustugi;

- Zarzadzenia Nr38/2017 Wéjta Gminy Baranéw zdnia 17.07.2017r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu  udzielania przez Gming Barandéw zaméwien, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,

- umowy zawartej wdniu 01.03.2019r. przez Gmine Baranéw reprezentowang przez Bogumite
Lewandowska — Siwek Wéjta Gminy Baranéw z audytorem wewnetrznym.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego
stwierdzita, ze zarzuty skarzacej sa nieuzasadnione i bezpodstawne. Umowa z audytorem wewnetrznym
zawarta zostala bowiem na okres 10 miesiecy, tj. od 01.03.2019r. do 31.12.2019r. iopiewa na kwote
934,96 z1 netto miesigcznie, co tacznie przez wiw okres daje kwotg 9.349,60 zt netto. Zawarcie w/w umowy
dokonane zostato na podstawie § 4 zalgcznika nr 1 do Zarzgdzenia Nr 38/2017 Wéjta Gminy Baranéw
z dnia 17.07.2017 v. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania przez Gming Baranéw zamdwien,
ktorych wartos¢ nie przekracza wyratonej w Zotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, ktéry przedstawia
procedure udzielenia zamowieni. ktérych warto$é nie przekracza 25 000 zt netto: ,, 1. Postgpowanie
w sprawie wyboru Wykonawcy zamodwienia o wartosci nie przekraczajgcej 25 000 z¢ netto prowadzi
pracownik merytorycznie odpowiedzialny za jego realizacjg, ktéry zobowigzany jest w szczegolnosci do
dokonania wydatku w sposcb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady nalezytej starannosci i uzyskania
najlepszych efektow z danych nakiadow.

2. Wydatkowanie Srodkéw do kwoty 25 000z} netto nie wymaga stosowania procedury ninigjszego
regulaminu.
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3. Zamowienia o wartosci do 25000zt netto mogg byé realizowane po negocjacjach zjednym
wykonawcg. Nie jest konieczna forma pisemna dokonania zaméwienia.

4. Dokumentem potwierdzajgcym udzielenie zamdéwienia jest prawidfowo opisana faktura lub rachunek
(zawierajqca informacje o zastosowaniu trybu okreslonego niniejszym paragrafem), z zastrzezeniem
wyjqtkow przewidzianych prawem, ktore nakazujg zawarcie pisemnej umowy.

W ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji procedura zawarcia umowy pomiedzy Gming Baranédw
reprezentowang przez Wojta Gminy a audytorem wewngtrznym przeprowadzona zostala zgodnie z §
4 obowiazujacego regulaminu udzielania przez Gming Baranow zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, stanowigcego zalacznik nr 1do Zarzadzenia
Nr 38/2017 Wéjta Gminy Baranéw z dnia 17.07.2017 r., stad tez nie istniata konieczno$¢ zamieszczenia
ogloszenia na stronie BIP Gminy Baran6ow.

Ponadto skarzgca zwrécita uwage, ze ,, Organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien publicznych
do 30 000 Euro zawarl mozliwosé¢ skievowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujgcych
ustuge, gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do
trzeciego z gory zalozomego z najnizszq ceng, lecz niekoniecznie z najnizszq ceng przy upowszechnieniy
zamowienia na stronach BIP” oraz, ze ,,Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamdwier publicznych do
30 000 Euro nie zawart obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ustuga moze
by¢ swiadczona przez wielu wykonawcow, a zaméwienie nie jest realizowane w trybie niezwlocznym, np.
w skutek powstatej nagtej potrzeby.” Obecny podczas posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
pracownik Urzgdu Gminy ds. zaméwien publicznych wyjasnit, iz zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z2019r. poz. 53 z p6zn. zm) - ustawy
nie stosuje si¢ do zaméwien ikonkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci  kwoty 30 000 euro. Dodal, ze zgodnie z obowigzujagcym na terenie Gminy Baranow
Regulaminem stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr38/2017 zdnia 17.07.2017r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania przez Gming Baranéw zamoéwien, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowarto§¢ kwoty 30 000 euro, zamawiajgcy dokonuje z nalezytg starannoscia
wyceny szacunkowej danego zamoéwienia i stosuje do w/w wyceny odpowiednie procedury okreslone
w przedmiotowym Regulaminie. Pracownik podkreslit, ze zamoéwienia do kwoty 25 000 zt netto sg
realizowane zgodnie z §4 w/w regulaminu tj. po negocjacjach zjednym wykonawcg. Do zaméwien,
ktérych warno$¢ przekracza kwote 25 000 zt netto lecz nie przekracza 90 000 z} netto zamawiajgcy stosuje
tryb zapytania ofertowego do co najmniej 3 potencjalnych wykonawcoéw iwyjasnil, ze zamawiajacy
nie moze jak sugeruje skarzaca wysla¢ zapytania do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego
z gory zatozonego, gdyz musi si¢ kierowaé wartoscia zamowienia. Z kolei przy zaméOwieniach, ktérych
wartos¢ przekracza 90 000 zt netto lecz nie przekracza 30 000 euro zaproszenie do skiadania ofert odbywa
si¢ w drodze zapytania ofertowego zamieszczonego na stronie internetowej Zamawiajgcego. Ponadto
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji podkreslila, Zze nie upublicznianie zaméwien na wymienione przez
skarzacg ustugi tj: przeprowadzenie indywidualnego poradnictwa prawnego, obstuge prawng Urzedu,
cateringowg W czasie spotkan, noclegowa i gastronomiczng przeprowadzane sa zgodnie z w/w
Zarzadzeniem, a jezeli ich wartos¢ szacunkowa powodowata, ze znajdowaly si¢ one ponizej kwoty, ktéra
obligowataby Zamawiajgcego do zamieszczenia zapytania ofertowego na w/w ustugi na stronie BIP Gminy
Baranéw — wobec czego Zamawiajacy nie mial obowigzku czynié¢ powyzszego.

Podsumowujac Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zauwazyla, ze zapiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 1. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 53 z pdZn. zm) nie stosuje si¢ do zamdwiei
i konkurs6éw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro i brak
Jest przepiséw prawnych regulujacych przeprowadzanie w/w zaméwien: i konkurséw. Pomimo to, Woéjt
Gminy Baranéw majac na uwadze wydatkowanie $rodkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru
metod isrodkéw shuzacych osiggnigciu zatozonych celéw wydala Zarzadzenie Nr38/2017 zdnia
17.07.2017 1. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania przez Gming Baranéw zamdwien, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, okreslajac w sposob jasny
i nie budzgcy zastrzezen procedury ustalenia warto$ci zaméwienia, udzielania zaméwien w poszczegdlnych
przedziatach kwotowych, warunki odstapienia od regulaminu oraz warunki zamknig¢cia postgpowania bez
dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata skarge za
bezprzedmiotowa.
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Rada Gminy Baranéw, majac na wzgledzie powyzsze ustalenia i wnioski Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji oraz dziatajac stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, uznaje skarge bezzasadng.

Pouczenie o tresci art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. 2 2018 ., poz. 2096 z p6zn. zm.).

»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostata za bezzasadng ijej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na te skarge, podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzacego”.
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