Elektronicznie podpisany przez:
tukasz Mikotajczyk
dnia 19 listopada 2020 r.

=
A #
e

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.725.2020.10

Poznan, dnia 19 listopada 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.)

orzekam
niewaznos$¢ uchwaly nr XXI/155/2020 Rady Gminy Baranéw z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Barandéw podj¢ta uchwale nr XXI/155/2020
w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych, zwang dalej "uchwatg".

Uchwat¢ podjeto na podstawie: "art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 713) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 3 i1 pkt 12, art. 36 pkt 2
lit. 1 oraz lit. n, art. 48a ust. 1, art. 97 ust. 5 1 art. 101 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1507 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 21 pazdziernika 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowig przepisy art. 97 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), zwang dalej "ustawg", w szczegdlnosci 97
ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym: ,Rada powiatu lubrada gminy w drodze uchwaty ustala,
w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach chronionych”. Natomiast jak stanowi art. 97 ust. 1 ustawy: "Oplate
za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych wustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat,
jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego”. Zgodnie z art. 97 ust. la ustawy: "W przypadku osoby bezdomne;j
skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi  nie  ma zastosowania ust. 1  zdanie  drugie. Jezeli  dochod
osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30 % dochodu osoby samotnie gospodarujacej
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lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych,
a w przypadku schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz
50 % tego dochodu”.

Nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 51 ust. 4 ustawy: "Osrodkiem wsparcia, o ktérym mowa
w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy,
dom dla matek z maloletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi oraz klub samopomocy". Ponadto, jak stanowi art. 51 wust. 5 ustawy:
"Za osrodek wsparcia uznaje si¢ rowniez schronisko dla os6b bezdomnych pomimo nieswiadczenia
w nim ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych".

Zgodnie z uregulacja zawarta w § 6 ust. 1 uchwatly: "Pomoc w formie nieodptatnego tymczasowego
schronienia w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych przystuguje osobom, w tym
bezdomnym, ktére posiadaja ostatnie miejsce zameldowania na pobyt stalty na terenie gminy
Baranéw, oraz ktoérych dochdd nie przekracza kryterium dochodowego". Natomiast w tabeli
zamieszczonej w § 6 ust. 2 uchwaly (wiersz pierwszy, kolumna pierwsza) okreslono takze, ze kazda
osoba, w tym takze osoba bezdomna, nie ponosi kosztow pobytu w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych w przypadku osiggania dochodéw do 100 % wysokosci kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy.

Organ nadzoru w toku badania legalnos$ci uchwaty stwierdzit podjecie § 6 ust. 1 i ust. 2 badanej
uchwaly z istotnym naruszeniem art. 97 ust. 5 w zwigzku art. 97 ust. 1 i ust. la ustawy, poprzez
niezgodne z ustawa okreslenie, ze przystuguje pomoc w formie bezptatnego tymczasowego
schronienia w o$rodku wsparcia jakim jest takze schronisko dla oséb bezdomnych, w stosunku
do o0s6b bezdomnych, ktorych dochdd nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Z brzmienia
art. 97 ust. la ustawy wynika bowiem jednoznacznie, iz w przypadku osoby bezdomnej skierowane;j
do schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi
nie ma zastosowania zasada, wedlug ktorej optat za pobyt w osrodkach wsparcia nie ponosza osoby,
ktorych  doch6d  nie  przekracza  kwoty  kryterium dochodowego.  Jednoczesnie
art. 97 ust. la ustawy okresla, ze w przypadku, gdy dochod takiej osoby nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego, powinna by¢ ustalona optata, ktéra jednak nie moze by¢é wyzsza niz
30 % dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osob¢ w rodzinie osoby skierowane;j
do schroniska dla oséb bezdomnych, a w przypadku schroniska dla oséb bezdomnych z uslugami
opiekunczymi - nie moze  by¢ wyzsza  niz 50 % tego dochodu.

Organ nadzoru stwierdza, iz art. 97 ust. la zostal dodany do art. 97 ustawy o pomocy spotecznej
mocg art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1690). Powyzsza zmiana weszta
w zycie w dniu 4 pazdziernika 2019 r.

Organ nadzoru podkre$la, ze nie budzi watpliwosci kompetencja Rady Gminy Baranéw
do podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Jednak uchwalajgc taki akt organ stanowiacy
zobowigzany jest uwzgledni¢ zasady okreslone w innych postanowieniach ustawowych, w tym
w szczeg6lnosci w art. 97 ust. 1 1 ust. la ustawy. Brak uwzglednienia tych postanowien ustawowych
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w przepisach rozpatrywanej uchwaly Rady Gminy Baranéw stanowi uzasadniong podstawe do
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci.

W § 1 uchwaty Rada Gminy Baranow wskazata, iz: "Uchwala si¢ szczegdtowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych udzielajacych schronienia
osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym, ktére ostatnie state miejsce zameldowania

posiadaty na terenie Gminy Barandéw". Analogicznie w § 2 ust. 3 oraz w § 6 ust. 1 uchwaly

postuzono si¢ zwrotem: "w tym osobom bezdomnym, ktore posiadajg ostatnie miejsce zameldowania
na pobyt staty na terenie gminy Baranéw". W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje uchwaty
wskazujace, ze adresatami norm zawartych w uchwale s3 osoby bezdomne, ktore
ostatnie swoje stale miejsce zameldowania posiadaty na terenie Gminy Baranow nie
mieszczg si¢ w granicach delegacji ustawowej okreslonej w art. 97 ust. 5 ustawy. Nalezy wskaza¢, iz
ustawowa  definicje osoby bezdomnej okresla art. 6 pkt 8 ustawy 1 niedopuszczalne
sa modyfikacje takiego rodzaju definicji w akcie prawa miejscowego. Organ nadzoru stwierdza
takze, ze kwestia ustalenia wlasciwos$ci miejscowej gminy zobowigzanej do rozpoznania sprawy
dotyczacej $wiadczenia z pomocy spotecznej zostala uregulowana w art. 101 ustawy. Zgodnie
z tym  przepisem: "Wlasciwo$¢  miejscowg gminy ustala si¢  wedlug  miejsca
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie" (ust. 1). "W przypadku osoby bezdomne;j
wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty"
(ust. 2). "W przypadkach szczegodlnie wuzasadnionych sytuacjg osobista osoby ubiegajacej si¢
o sSwiadczenie, w sprawach niecierpigcych zwloki oraz w sprawach cudzoziemcow, ktérym
udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany,
1 cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 5a, wlasciwa miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby
ubiegajacej si¢ o swiadczenie" (ust. 3). "W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, mozna przyznac
swiadczenie wymienione w art. 37-42 1 47-50 ustawy" (ust. 4). Zdaniem organu nadzoru
Rada Gminy Baranoéw uchwalajac § 1, § 2 ust. 3 oraz § 6 ust. 1 uchwaly we wskazanym wyzejz
akresie wyrazow, wkroczyla w materi¢ ustawowa, modyfikujac przytoczony art. 101 ustawy,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszych ustalen wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest zasadne 1 konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymujg:
1. Rada Gminy Baranéw
2. Wojt Gminy Baranow
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