Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Niestrawska
dnia 7 stycznia 2021 r.

=
A #
e

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.878.2020.10

Poznan, dnia 7 stycznia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXII/166/2020 Rady Gminy Baranéw z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzqdku na terenie Gminy Baranow
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2020 r. Rada Gminy Baranow podjeta uchwate nr XXII/166/2020 w sprawie
uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzqdku na terenie Gminy Baranow, zwang dalej
"uchwaly". Regulamin Utrzymania Czystosci i Porzqdku na terenie Gminy Baranow stanowi
zatacznik do uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 4 ust.
I 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1439)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 grudnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawe prawng podj¢cia badanej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), zwang dalej
,ustawa”. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: ,,Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy (...); regulamin jest aktem prawa miejscowego”. Przedmiotowy zakres regulaminu okresla art.
4 ust. 2 ustawy: ,Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania
1 odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
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w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow 1 chemikaliéw, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych powstaltych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie 1iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji  we
krwi, w szczegolnosci igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadéw budowlanych 1 rozbiorkowych oraz odpadéw tekstyliow i1 odziezy, c¢) uprzatania btlota,
$niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, d)
mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i
minimalnej  pojemnosci  pojemnikow  lub  workéw,  przeznaczonych do  zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow 1 workow
oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym, przy
uwzglednieniu: a) S$redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrddtach, b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow lub
workow; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i1 porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadoéw; 3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych 1 nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5)
innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkow 0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku; 7) wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8)
wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapisoOw art. 4 ust. 2a ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie:
1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadéw; 2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin  pochodzacych
z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow, parkéw 1 cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia
selektywnego zbierania odpadow przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace; 4)
okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w
kompostownikach  przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomos$ci, w calosci lub
w czescl, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okresli¢ warunki uznania,
ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b, sg zbierane
W sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdélowych zasad utrzymania czystosci
1 porzadku w gminie, jest zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaly ustanowil,
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ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy. Oznacza to, ze nie
mozna zamieszczac postanowien, ktoére wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej
musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 ustawy. Brak
ktoregos z  wyszczegdlnionych ustawowo  obowigzkowych elementéw, podobnie jak
zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne
naruszenie prawa.

W § 6 ust. 2 Regulaminu uregulowano, ze: "Do gromadzenia niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci stuza znormalizowane pojemniki, w kolorze
czarnym, o pojemnosci od 0,12 m? (120 1) do 7m? (7000 1)". Natomiast w § 6 ust. 4 pkt 1-4
Regulaminu okre$lono pojemnos$¢ pojemnikéw i workéw stuzacych do selektywnego zbierania
odpadéw, tj. 0,12 m?* (120 1) lub 0,24 m3? (240 1). Wobec powyzszego nalezy uznac,
ze w kwestionowanych zapisach Regulaminu okreslono nie tylko minimalng, ale takze maksymalng
pojemnos¢ pojemnikow i workow na odpady komunalne, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
prawa (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach z dnia
12 marca 2020 r., sygn. akt II SA/Ke 1136/19). W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy jednoznacznie okresla konieczno$¢ wskazania w Regulaminie wymagan
w zakresie minimalnej, a nie maksymalne; pojemnosci pojemnikdéw 1 workdw przeznaczonych
do zbierania odpadoéw komunalnych.

Jak uregulowano w § 11 ust. 1 Regulaminu: "Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
beda odbierane, przez firm¢ wywozowa, z terenu nieruchomosci nie rzadziej niz co dwa tygodnie".
Ponadto w § 11 ust. 2 Regulaminu okreslono czgstotliwo$¢ odbierania wydzielonych z odpadow
komunalnych odpady segregowanych. Organ nadzoru stwierdza, iz w § 11 Regulaminu okreslono
czestotliwo$¢ odbierania, a nie pozbywania si¢ odpadéw komunalnych. Tymczasem zadaniem
legislacji gminnej wymaganym przez art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy jest okreslenie czestotliwosci i
sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenéw nieruchomosci, a zatem m.in. wskazanie
jak  czegsto wihasciciele nieruchomos$ci majg si¢ pozbywa¢ odpadow  komunalnych
1 w jaki sposob maja by¢ udostepniane pojemniki sluzace do zbierania odpadéw podmiotowi
uprawnionemu do ich odbioru. Z kolei postanowienia dotyczace czestotliwosci odbierania
odpadéw komunalnych s3 obligatoryjnie regulowane w uchwale w sprawie okreslenia
szczegOtowego sposobu i1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od witascicieli nieruchomosci, podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Nalezy wskaza¢, iz
przepisy uchwalane na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy winny zatem by¢ skierowane do
wytworcow odpadow-wiascicieli nieruchomosci, na ktorych wytwarzane sa odpady komunalne, i
odnosi¢ si¢ do czgstotliwosci oraz sposobu pozbywania si¢ tych odpadow, natomiast przepisy
uchwalane na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy adresowane powinny by¢ do odbierajacych odpady i
odnosi¢ si¢ do  czgstotliwosci  odbierania  odpadow komunalnych od  wilasciciela
nieruchomosci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn.
akt IT OSK 991/17). Wobec powyzszego § 11 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, skutkujgcym koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy okreslone frakcje odpadow
powinny by¢ przyjmowane w punkcie selektywnej zbierania odpadow komunalnych. Tymczasem z
§ 13 Regulaminu wynika, iz w punkcie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych nie sg
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przyjmowane takie frakcje odpadow jak zuzyte opony oraz odpady niekwalifikujace sig
do odpadow medycznych powstale w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegblnosci igly 1 strzykawki. Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz Rada Gminy Barandéw nie
wskazujac w Regulaminie na mozliwo$¢ pozbywania si¢ wszystkich frakcji odpadow okreslonych
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
W sposob istotny naruszyta wskazang regulacje.

Zgodnie z § 13 ust. 8 Regulaminu: "Powstajace na terenie nieruchomosci odpady niebezpieczne,
takie, jak stare farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe 1iinne chemikalia nalezy wydzieli¢
ze strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych i dostarcza¢ we wtasnym zakresie do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych". Zdaniem organu nadzoru cytowana regulacja
stanowi niedozwolong modyfikacje art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, poniewaz w sposob
nieuprawniony okresla definicj¢ odpadow niebezpiecznych, a ponadto zalicza "inne chemikalia"
do odpadow niebezpiecznych, podczas gdy "przeterminowane chemikalia" zgodnie z okresleniem
ustawowym stanowig odrebng frakcje odpadow, ktérych nalezy pozbywac si¢ punktach selektywne;j
zbidrki odpadow komunalnych.

Organ nadzoru stwierdza takze, iz Rada Gminy Baranéw nie okreslita w rozpatrywanym
Regulaminie wymagan w zakresie sposobu 1 czestotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z
terenéw stuzacych do uzytku publicznego, co stanowi o braku wypehienia delegacji ustawowe;j
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy. Delegacja z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy wyraznie wskazuje
na konieczno$¢ ustalenia w Regulaminie wymagan w zakresie czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania
si¢ odpadow komunalnych 1 nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci, a takze
z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

W ocenie organu nadzoru rozpatrywany Regulamin adresowany jest do witascicieli nieruchomosci,
jednakze jego zapisy powinny by¢ takze skorelowane z wymaganiami ustawowymi dotyczacymi
sposobu 1 czestotliwosci odbioru odpadéow komunalnych przez przedsiebiorcge uprawnionego
realizujagcego te zadania. Zgodnie z art. 6r ust. 3b ustawy: "Dopuszcza si¢ zroéznicowanie
czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegdlnosci w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow
i ich rodzajéow, z tym ze w okresie od  kwietnia do  pazdziernika
czestotliwo$¢  odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza nizraz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych". Tymczasem jak okreslono w § 11 wust. 1 Regulaminu: "Niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne beda odbierane, przez firm¢ wywozowa, zterenu nieruchomosci
nie rzadziej niz co dwa tygodnie. Natomiast w § 11 ust. 2 pkt 4 Regulaminu uregulowano,
ze bioodpady beda odbierane nie rzadziej niz raz w roku wedtug harmonogramu okre§lonego przez
przedsiebiorce uprawnionego do odbioru odpadéw komunalnych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze z
tresci § 11 Regulaminu wynika, iZ nie rozrézniono w rozpatrywanym Regulaminie wymagan w
zakresie czgstotliwos$ci pozbywania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz
bioodpadéw  stanowigcych odpady komunalne =z  budynkéw  wielolokalowych oraz
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z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w okreslonym okresie z uwzglednieniem wymogoéw
w tym zakresie z art. 6r ust. 3b ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszych ustalen stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Gminy Barandéw z dnia
4 grudnia 2020 r. nr XXII/166/2020 jest zasadne i konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Baranéw
2. Wojt Gminy Baranow
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