Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 28 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO - 3/0954/269/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjt Gminy Baranéw sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w skladzie:

Przewodniczacy: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Agnieszka Zabczyniska
Barbara Dymkowska

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6ézn. zm.), wyraza o
przedlozonym przez Wéjta Gminy Baranéw sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Barandw za 2022
rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Baranéw za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy Baranéw, przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
zuchwala budzetowa na 2022 rok (ze zm.), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.)
oraz z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 1.

I.
1. Sprawozdanie zostalo opracowane w formie opisowo - tabelaryczne;.

W czesci opisowe]j sprawozdania zawarto informacje o zrealizowanych dochodach, wydatkach,
przychodach i rozchodach budzetu. W odniesieniu do dochodéw wskazano na ich zrédla i stopieh
realizacji. Zawarto takze informacje o skutkach obnizenia przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego goérnych stawek podatkowych oraz o udzielonych zwolnieniach.
Wskazano réwniez na poziom zaleglosci i stopiefi realizacji podatkéw. W zakresie wydatkéw
okreslono ich rzeczowe wykorzystanie i poziom realizacji. Wydatki majatkowe przedstawiono
w ukladzie poszezegéinych zadan. Przedstawiono realizacje dochodow i wydatkéw zwigzanych z
gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska. W sprawozdaniu Wéjt Gminy
poinformowata, ze jednostki budzetowe nie utworzyly wydzielonego rachunku dochodéw,
o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W czgséci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodéw i wydatkéw w pelnej
szczegdltowosci klasyfikacji budzetowej tj. w szczegotowosci uchwalonego budzetu na 2022 r.,
wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, plan
i wykonanie dochodow i wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, realizacje dochodow
i wydatkéw z Funduszu Pomocy, realizacje wydatkow inwestycyjnych (w uktadzie: nazwa zadania,
wykonanie), przychody i rozchody budzetu, zestawienie dotacji udzielonych z budzetu gminy.



2. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$é¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie.

II.
1. Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze rok 2022 zamknat sie deficytem
budzetu w kwocie 6.370.095,81 z1, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 79.322.478,84 zt, co stanowi 96,88 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 73.790.626,95 zl, tj. 100,16 % planu,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 5.531.851,89 zi, tj. 67,37 % planu,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 85.692.574,65 z1, co stanowi 92,97 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w kwocie 55.107.693,22 z1, tj. 93,07 % planu,
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 30.584.881,43 z, tj. 92,77 % planu,
¢) przychody zrealizowano w wysokosci 13.972.267,46 zi, co stanowi 125,91 % planu w tym:
- niewykorzystane $rodki pochodzace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych w kwocie 3.759.677,23 z,
- wolne $rodki w kwocie 9.000.000,00 z,
- nadwyzka z lat ubieglych 1.212.590,23 zt,
d) rozchody zrealizowano w kwocie 600.000,00 zt, co stanowi 75,00 % planu i sa splaty
kredytéw i pozyczek.
Wykonane na dzien 31 grudnia 2022 roku wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, co oznacza spelnienie wymogéw okreslonych w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

2. Z przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z - ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytwléw dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku” wynika, ze zadluzenie Gminy wynosito
8.400.000,00 zt, co stanowi 10,59 % wykonanych dochodéw.

3. W sprawozdaniu zostaly omdéwione zobowigzania Gminy na koniec 2022 roku, ktére wynosity
2.160.369,23 zl. Zobowigzania wymagalne nie wystagpity. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-
28S — ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022,

4. Na podstawie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz analizy sprawozdania
budzetowego Rb-28S ustalono:
a) nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw,
b) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkéw i zobowigzan ogdtem przekracza plan ustalony
w budzecie (z pominig¢ciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen):

Wykonanie + Przekroczenie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie |Zobowigzania | zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 | 7 8
600 | 60016 | 4300 | 621000,00| 620 593,45 2077920 | 641372,65 20 372,65 |
750 | 75023 | 4300 | 500500,00| 489 247,91 16 481,69 | 505 729,60 5229,60
801 | 80104 | 2310 | 24000000 231016,05] 34157,66| 26517371 25173,71




852 | 85219 | 4300 | 21000,00| 1937777 1971,16| 2134893 348,93
855 | 85516 | 4300 | 169200,00| 16819479|  2173,64| 17036843 1168,43 |
I Razem | 1551700,00 | 1528429,97  7556335] 160399332|  52293,32

W uchwale Nr XXX/253/2021 Rady Gminy Baranéw z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
budzetu gminy na 2022 rok Rada Gminy okreslita kwote 2.000.000,00 zl, do ktorej Wjt moze
samodzielnie zaciagnaé zobowiazania. Ponadto, w uchwale Nr XXX/254/2021 Rady Gminy
Barandéw z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Baranéw na lata 2022-2027 Wéjt zostata upowazniona do zaciagania zobowigzan z tytutu
uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych byta niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania gminy i ktérych platnosci wykraczaty poza rok budzetowy.

5. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze w 2022 roku poniesione zostaly wydatki zwigzane z zaplata
odsetek w dziale 855 rozdziale 85502 § 4580 w kwocie 389,73 z (na plan 500,00 z}).
W zlozonym Sprawozdaniu, na str. 91 Wojt w zakresie oplaconych odsetek ztozyta nastepujace
wyjasnienia; ,,W dziale 855, rozdzial 85502 § 4580 wykonano kwotg 389,73 zI na zwrot odsetek
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (nienaleznie pobrane $wiadczenia
rodzinne przekazywane do budzetu wojewody). Odsetki wpiywaly do Urzgdu Gminy, ksiggowano
na dochodach w dziale 855, rozdziat 85502 § 0920.”

6. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
odbiegalo w niewielkim stopniu od planu w nizej wskazanych podziatkach klasyfikacji

budzetowe;j:
Dziat Rozdziat Paragraf Plan w z} Wykonanie w z} [ %
750 75023 4440 68 736,07 66 873,53 | 97,29%
801 80104 4440 111 793,35 109 188,12 |  97,66% |

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o "zaﬁeﬁwym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z pdzn. zm.) ,yéwnowartosé dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na ZFSS
(Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw  zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta
powinna odby¢ si¢ zaréwno w zakresie planu jak i wykonania.

7. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na
koniec 2022 r. osiagnely poziom 3.253.775,21 zt, w tym zaleglo$ci to kwota 3.038.148,57 zl.
Wojt w sprawozdaniu wyszczegdlnil tytuly naleznosci i zaleglosci oraz podal ich wysoko$é
w poszezegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. W stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego nastgpil spadek zaleglosci o kwote 2.713,81 zl. W sprawozdaniu Wojt
poinformowata o podjetych dziataniach celem ich wyegzekwowania.

8. Wykonanie dochoddw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
i z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym oraz wydatkéw
zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:



Dochody w zt Wydatki w zt |

Rozdziat § Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie |

75618 § 0480 196.000,00 | 207.582,15 | 85153 10.000,00 0,00 |
75618 § 0270 92.507,17 92.507.17 85154 429112,56 295.266,90
Razem 288.507,17 300.089,32 Razem: 439.112,56 295.266,90

~ Kwota }ﬁnowanych w 2022 roku wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii uwzglednia niewykorzystane srodki z uzyskanych dochoddéw z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych pochodzace z lat ubieglych.
Na str. 30 i 91 sprawozdania Wéjt podata informacje, ze ,, (...). Kwota 155.427,81 z¢ zostanie dodana
do budzetu w roku 2023”.

Zgodnie z przepisem z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165, z pézn. zm.): ,,Dochody z
oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11}
beda wykorzystywane na realizacje:

[})] gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii,
o ktérym mowa w art. 4! ust. 2

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele”.

Ponadto w mysl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢
»,na dzialania majace na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

9. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Planowanie i wykonanie dochodéw jak i wydatkéw przedstawia sie nastepujgco:

Dochody w zt Wydatki w zt
dz. 900 rozdz. 90002 §§0490 i 0910 dz. 900 rozdz. 90002 §§ 4010, 4110, 4120, 4210, 4300, 4610
L Plan R ‘Wykonanie Plan |l Wykonanie
2.525.000,00 2.262.620,33 2.634.071,84 2.327.550,51

W sprawozdaniu Wéjta z wykonania budzetu za 2022 rok zapisano: ,,Rok 2022 zakornczyl sie
stratq na Smieciach w kwocie -64.930,18 zi, ale z 2021 roku pozostato 109.071,84 zt dlatego na
koniec 2022 mamy nadwyzkg na odpadach w kwocie 44.141,66 z1.”

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22022 1. poz. 2519 z pézn. zm.) ,,Srodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé wykorzystane na cele
niezwiqgzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.). ,, Z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;



II1.

Iv.

V.

3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.”.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do wydatkéw poniesionych na obstuge administracyjng systemu,
na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw oraz utrzymanie punktu selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, nie zamieszczono objasnien dot. innych wydatkéw tj. czy ponoszono
wydatki na edukacje¢ ekologiczna. W opiniowanym sprawozdaniu nie podano réwniez informacii,
czy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne
wydatki na: wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, utworzenie i utrzymanie
punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktéw niebgdacych odpadami oraz
na sfinansowanie kosztéw usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj.
wydatki o ktéorych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy nalezy ujmowa¢ informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, wraz z objasnieniami.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto, sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera:

— informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z udziatlem $rodkdédw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku
budzetowego, czym wypetiono wymogi okreS§lone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

— informacj¢ o stopniu zaawansowania programéw wieloletnich (w ukladzie: nazwa
przedsigwziecia, okres realizacji, taczne naklady finansowe, limit 2022,wykonanie 2022 r.,
wykonanie ogétem, % wykonania), co spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Inne uwagi:

- w tabeli przedstawiajacej realizacj¢ wydatkéw majatkowych nie odniesiono si¢ do zadan:
~Droga Mroczeh — Stupia Nr G852555P i (G852537P” oraz .Sciezka pieszo-rowerowa w
Mroczeniu (po torach)”. Zadania te byly zaplanowane w budzecie roku 2022,

- w czesci opisowej dotyczacej wydatkow majatkowych (str. 97), przy punkcie 8 ,,Przebudowa
drég dojazdowych do gruntéw rolnych” zawarto informacije ,,W dniu 29.06.2021 r. dokonano
odbioru koricowego robor”,

- przy opisie zmian dokonanych w trakcie roku na realizacje programoéw finansowanych z
udzialem $rodkoéw unijnych nie odniesiono si¢ do zmian dokonanych w dz. 900 rozdz. 90004.

Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego uwzglednia dane okres§lone w art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.



Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

(-) Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



