Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 12 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr SO — 3/0954/94/2024
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojt Gminy Baranow sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w skladzie:

Przewodniczacy: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Barandw sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Baranoéw za
2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Baranoéw za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
Baranow, przedlozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 roku. Sklad Orzekajacy zapoznatl si¢ takze
z uchwala budzetowg na 2023 rok (ze zm.), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (ze zm.)
oraz z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

1. Sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowo - tabelaryczne;j.

W czesci opisowej sprawozdania zawarto informacje o zrealizowanych dochodach, wydatkach
(omoéwienie dochodéw i wydatkow ograniczono do wskazania nazw paragrafow klasyfikacji
budzetowej), przychodach i rozchodach budzetu. W odniesieniu do dochodéw wskazano na ich
zrodta i stopien realizacji. Zawarto takze informacje o skutkach obnizenia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego goérnych stawek podatkowych oraz o udzielonych
zwolnieniach. Wskazano réwniez na poziom zalegto$ci i stopien realizacji podatkow. W zakresie
wydatkéw okreslono ich rzeczowe wykorzystanie i poziom realizacji. Wydatki majatkowe
przedstawiono w uktadzie poszczegdlnych zadan i omoéwiono ich realizacje (przy opisie zadan
inwestycyjnych odniesiono si¢ do wydatkéw, ktore nie wygasaly z uptywem 2023 roku).
Przedstawiono realizacj¢ dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat
1 kar za korzystanie ze srodowiska. W sprawozdaniu Wojt Gminy poinformowata, ze jednostki
budzetowe nie utworzylty wydzielonego rachunku dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W czeSci tabelarycznej przedstawiono plan i wykonanie dochodow i wydatkow w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej tj. w szczegotowosci uchwalonego budzetu na 2023 r.,
wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, plan
i wykonanie dochodow 1 wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, realizacj¢ dochodoéw



i wydatkéw z Funduszu Pomocy, realizacj¢ zadan inwestycyjnych (w uktadzie: dziat, rozdzial, §,
nazwa zadania, plan, wykonanie, % wykonania), przychody i rozchody budzetu, zestawienie
dotacji udzielonych z budzetu gminy.

2. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem opisanym w pkt IV.

II.
1. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze rok 2023 zamknat si¢ deficytem
budzetu w kwocie 12.180.856,09 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 78.276.408,51 zt, co stanowi 99,05 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 65.522.750,09 zt, tj. 100,94 % planu,
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 12.753.658,42 zi, tj. 90,36 % planu,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 90.457.264,60 z1, co stanowi 94,29 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w kwocie 48.292.859,88 zt, tj. 92,83 % planu,
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 42.164.404,72 z1, tj. 96,02 % planu,
¢) przychody zrealizowano w wysokosci 16.002.171,65 zt, co stanowi 83,34 % planu w tym:
- niewykorzystane $rodki pochodzace z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych w kwocie 297.724,47 z1,
- wolne $rodki w kwocie 6.704.447,18 zi,
- kredyty i pozyczki w kwocie 9.000.000,00 zt,
d) rozchody zrealizowano w kwocie 2.100.000,00 zt, co stanowi 91,30 % planu i sg to sptaty
kredytow i pozyczek, nie zrealizowano przychodoéw z tytulu udzielonych pozyczek
w kwocie 200.000,00 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 (dane uzupetniajace)
Sktad Orzekajacy ustalit, ze deficyt roku 2023 (planowany w wysokosci 16.902.171,65 zi,
wykonany w kwocie 12.180.856,09 zt) sfinansowany zostal przychodami z kredytow i pozyczek
w kwocie 5.178.684,44 zt, z wolnych §rodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 6.704.447,18 zt, niewykorzystanych §rodkoéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okre§lonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 297.724,47 zt.

Do wysokos$ci deficytu (planowanego i wykonanego) i zrédet jego sfinansowania
odniesiono si¢ na stronie 109 sprawozdania.

Natomiast w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Barandéw za 2023 rok (str. 5) jako
zrodla sfinansowania planowanego deficytu w wskazano wolne $rodki, nadwyzke z lat

ubieglych oraz przychody jst z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu. Zatem w tej czeSci sprawozdania nieprawidlowo wskazano faktyczne zrodia
sfinansowania deficytu. Na podstawie uchwaty budzetowej na 2023 rok, po zmianach
wprowadzanych w trakcie roku, Sklad Orzekajacy ustalil, ze Jednostka nie planowala
przychodow w § 957 ,,Nadwyzki z lat ubieglych”.



. Wykonane na dzien 31 grudnia 2023 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, co oznacza spemienie wymogow okreslonych w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

. Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z - ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego
wg stanu na koniec IV kwartalu 2023 roku” wynika, ze zadluzenie Gminy wynosito
15.300.000,00 zt, co stanowi 19,55 % wykonanych dochodow.

Jednostka nie posiadata zobowigzan (potencjalnych) z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji.

. W sprawozdaniu zostaly omowione zobowigzania Gminy na koniec 2023 roku, ktére wynosity
1.934.603,65 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity. Dane te potwierdza sprawozdanie
Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023

. Na podstawie przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz analizy sprawozdania
budzetowego Rb-28S ustalono:
a) nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow,

b) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkow i zobowigzan ogotem przekracza plan ustalony
w budzecie (z pomini¢ciem paragrafoéw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen):
Wykonanie Przekroczenie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowiazania | zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

801 80101 4260 756 291,96 716 341,93 107 469,25 823 811,18 67 519,22
801 80103 4300 64 278,42 62 548,39 1 988,00 64 536,39 257,97
855 | 85516 4260 112 233,53 107 206,64 11 255,48 118 462,12 6 228,59
Razem| 932 803,91 886 096,96 120 712,73 | 1 006 809,69 74 005,78

W uchwale Nr XL1/342/2022 Rady Gminy Baranéw z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
budzetu gminy na 2023 rok Rada Gminy okreslita kwote 2.000.000,00 z1, do ktorej Wojt moze
samodzielnie zaciagna¢ zobowigzania. Ponadto, w uchwale Nr XLI1/343/2022 Rady Gminy
Baran6éw z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Baran6w na lata 2023-2027, po zmianach dokonanych uchwatg Nr XL11/347/2023 Rady Gminy
Baranow z dnia 7 lutego 2023 r., Wojt zostata upowazniona do zaciggania zobowigzan z tytulu
umoé6w, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych byla niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania gminy i ktoérych ptatnosci wykraczaty poza rok budzetowy oraz
do przekazania uprawnien do zaciggania powyzszych zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy.

. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w 2023 roku poniesione zostaly wydatki zwigzane z zaptata
odsetek w nastepujacych podziatach klasyfikacji budzetowej:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

855 85501 458 Pozostate odsetki 1 800,00 1795,12
855 85502 458 Pozostate odsetki 1271,17 895,29
855 85503 458 Pozostate odsetki 0,02 0,02

W zlozonym Sprawozdaniu, na str. 89 Wojt ztozyta wyjasnienie w zakresie optaconych odsetek.
. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na
koniec 2023 r. osiagnely poziom 3.215.475,72 zt, w tym zalegltosci to kwota 2.953.212,83 zt.
Wojt w sprawozdaniu wyszczeg6lnil z jakiego tytutu powstaty zaleglosci oraz podal ich
wysokos¢. W stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego nastapit spadek zaleglosci



o kwote 84.935,74 zt. W sprawozdaniu Wajt poinformowata o podj¢tych dziataniach celem ich

wyegzekwowania.

8. Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

i z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym oraz wydatkow

zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat § Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 210.000,00 230.063,95 85153 10.000,00 0,00
75618 § 0270 92.507,17 65.362,42 85154 447.934,81 369.484,50
Razem 302.507,00 295.426,37 Razem: 457.934,81 369.484,50

Ponadto w przychodach budzetu 2023 r. w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $§rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkdow nimi finansowanych zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach” zostaty zaplanowane niewykorzystane
w latach wezesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w tacznej kwocie 155.427,81 z1.
Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodéw i przychodow z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 81.369,68 zt.
Na str. 21 1 89 sprawozdania Wojt podata informacje, ze ,, (...). Kwota 81.369,68 zt zostanie dodana
do budzetu w roku 2024”.

Zgodnie z przepisem z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 22023 r., poz. 2151, z pdzn. zm.): ,,Dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z optat okre§lonych w art.
11! beda wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2

- 1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Ponadto w mysl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi §rodki pochodzace z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢
,ha dzialania majace na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

9. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Planowanie i wykonanie dochodow jak i wydatkow przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dochody w zt Wydatki w zt
dz. 900 rozdz. 90002 §§04901 0910 dz. 900 rozdz. 90002 §§ 4010, 4110, 4120, 4210, 4300, 4610
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
2.288.000,00 2.252.825,77 3.144.141,66 2.663.464,99

Z powyzszego wynika, ze wydatki na zadania z zakresu odpadami komunalnymi w 2023 roku
byty wyzsze od uzyskanych dochodoéw z optat za gospodarowanie odpadami. Gmina posiadata takze



I1I.

Iv.

niewykorzystane $rodki pochodzace z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat
poprzednich w kwocie 44.141,66 zt. z1.

Rada Gminy w dniu 27 wrze$nia 2023 r. podjeta uchwate Nr XLVII/403/2023 w sprawie pokrycia
czescei kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw witasnych niepochodzacych z
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach: ,,Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujq
koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

’

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego postepowania z odpadami komunalnymi.”.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy ujmuje sie informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2 — 2c¢ ustawy, wraz z objasnieniami.

W sprawozdaniu poinformowano, ze w 2023 roku Gmina poniosta wydatki na odbior, transport i
zagospodarowanie odpadow oraz utrzymanie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, na
obstuge administracyjng systemu (wynagrodzenie pracownika wraz z pochodnymi) i zakup workow
do segregacji odpadow.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu przedstawiono réwniez informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Baranéw za 2023 rok. Sktad Orzekajacy informuje, ze w rocznym
sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych nie ma obowiazku przedstawiania informacji o ksztattowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej; elementem obligatoryjnym powyzszego sprawozdania jest
analiza stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Ponadto, sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera:

— informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku
budzetowego, czym wypetniono wymogi okre§lone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

— informacj¢ o stopniu zaawansowania programow wieloletnich (w ukladzie: nazwa
przedsiewzigcia, okres realizacji, taczne naktady finansowe, limit 2023, wykonanie 2023 r.,
wykonanie ogoétem, % zaawansowania), co spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Inne uwagi:

— w tabeli przedstawiajacej wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy dla
jednostek sektora finansow publicznych nie podano planu i wykonania dotacji podmiotowej
dla samorzadowej instytucji kultury, ktéra byta zaplanowana w dz. 921 rozdz. 92116 § 2480
w kwocie 458.254,00 zt oraz wykonana w kwocie 440.589,62 zi,



V.

w tabeli przedstawiajacej dochody i wydatki na realizacje zadan zwigzanych z pomocag
obywatelom Ukrainy zrealizowane dochody i wydatki wyniosty 1.796.966,37 zt na
planowane 1.838.404,68 zt, natomiast z uchwaty budzetowej na 2023 rok po zmianach oraz
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za IV kw. 2023 r. wynika, Zze wykonane dochody i wydatki
wyniosly 587.598,38 zt na zaplanowane 588.311,78 zt. Kwoty wykazane w tabeli 2.2.8
,»Wydatki i dochody na realizacje zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy”
dotycza 2022 roku,

wydatki z tytutu wptat gmin na rzecz izb rolniczych wyniosty 9.334,00 zt i stanowity 1,94%
wpltywow z podatku rolnego, a stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna
odprowadzi¢ na rachunek bankowy wtasciwej Izby 2% wplywéw z podatku rolnego
w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec 2023 r. nie powstato zobowigzanie z tytutu wptat
na rzecz izb rolniczych.

Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego uwzglednia dane okreslone w
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia
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