Uchwata Nr SO- 0952/1/12/2/Ka/2011
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 grudnia 2011 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Baranéw na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

|
Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 6 lipca 2009r. w skiadzie;
Przewodniczacy: Zbigniew Czolnik,
Czionkowie: Zofia Kowalska,

Zofia Freitag,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze Zm.), wyraza
0 przediozonym przez Wojta Gminy Baranow projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

| Przediozony w dniu 16 listopada 2011 r. projekt uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi - tj. po terminie okreslonym przez art.238 ustawy o
finansach publicznych - opracowano zgodnie z uchwatg Rady Gminy Nr XXXIX/245/2010 z dnia 31
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Baranow.

I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2012 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci  22.442.574,- z, w tym dochody biezace — 21.042.574 zt,

b) wydatki w kwocie 24.147.574,- zt, w tym wydatki biezgce — 18.242.202 zt,
¢) przychody w wysokoSci 3.255.000,- z,
d) rozchody w kwocie 1.550.000,- zt.

Zachowana zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych okreslajaca, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegiych i wolne $rodki, o kidrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ww. ustawy.
Deficyt budzetu wynosi 1.705.000 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej
zostanie pokryty planowanym do zaciagnigcia diugoterminowym kredytem.
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz
gwarancji i porgczen®, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2011 r. wynika, iz Gmina Baranéw
posiadata zobowigzania w kwocie ogélem 7.627.500 zt z tytutu diugoterminowych kredytéw i pozyczek.
Zadiuzenie Gminy na koniec roku 2012 zgodnie z przedstawionym projektem Wieloletniej Prognozy
Finansowej wynosi¢ bedzie 9.320.000 2, co stanowi 41,53 % planowanych dochodéw.
taczna kwota przypadajgca do splaty w 2012 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
wynosic bedzie 1.849.000 zt, co stanowi 8,24 % planowanych dochodow .
2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegélowosci klasyfikacii budzetowej. W
dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe.
3. Prognozowane dochody Gminy na 2012 rok s nizsze o 10,40 % w poréwnaniu do planowanych
dochodow na 2011 rok wg stanu na koniec lil kwartatu 2011 r. Dochody wiasne z tytutu podatkow i optat
lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci wyzszej 0 5,70 % od planowanych w 2011 r. wg stanu na
dzien 30.09.2011 r.
Wijt konstruujge budzet uwzglednit podstawowe zradta dochodéw wiasnych.
4. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

- ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administraciji rzadowej oraz inne

zadania zlecone gminie w kwocie 2.788.265,- zi,
- ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce wlasne w kwocie 65.111,- zi,
- srodki na finansowanie wydatkéw na realizacje zadar finansowanych z udzialem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3, w wysokosci 68.337 zi.

oraz subwencjg ogélng w kwocie 5.552.287 - zt w tym:

- czes¢ wyrownawcza w kwocie 240.119,- 7,

- czesc oswiatowa w kwocie  5.312.168,- zt.
5. Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia
dysponenta.

Il. 1. Planowane wydatki na 2012 rok sg nizsze o 2,75 % od planowanych w budzecie na 2011 r. wg
stanu na koniec Ill kwartatu 2011 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie WYyZszym o
2,16 % od planowanych w budzecie roku 2011 wg stanu na dzien 30.09.2011 r.




2
2. W budzecie przewidziano srodki na realizacjg miedzy innymi takich zadan jak: drogi publiczne
gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe, przedszkola, gimnazja, dowozenie uczniow do
szkdl, dodatki mieszkaniowe, osrodki pomocy spofecznej, usiugi opiekuricze, utrzymanie zieleni, -
oswietlenie ulic, placow i drog, biblioteki. Jednakze z budzetu nie wynika, iz zaplanowano wydatki na
zadania, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz.887)
3. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielkoSciom
planowanych dotaci.
4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych
w kwocie 105.000 zt oraz na realizacjg zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii
w kwocie 10.000 zt czyli razem 115.000 2, tj. w wysokosci planowanych wplywow za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zaplancwano wydatki w kwocie 8.000 zi.
5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogéing w kwocie zgodnej z art. 222 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zaplanowano tez rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w
kwocie 48.000 zt. Wielko$¢ tej rezerwy wypelnia dyspozycje wynikajaca z art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.
6. W tresci projektu uchwaly budzetows] i w zatgczniku nr 6 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt.
opifat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.
7. Sktad Orzekajacy przypomina, iz gmina konstruujac uchwale budzetowa na 2011 rok, musi wzigé pod
uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

l1l. Skiad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przediozonego projektu:

— W tresci uchwaly w § 2 ust.3 pkt.1 litera ,d" wyodrebniono wydatki biezgce na programy
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, w czgsci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie
532.000 zt. Z analizy planu wydatkéw wynika, iz suma wydatkéw z czwartg cyfrg 7 i 9 wynosi
77.337 zt

- w § 2 ust3 pkt.1 litera ,e” wyodrebniono wydatki na obsfuge dlugu jst w kwocie 352.200 zt.
Natomiast w zatgczniku nr 2 pn. *Plan wydatkéw budzetowych na 2012 rok” zaplanowano na
obstuge diugu wydatki w kwocie 299.000 zi.

— w zalgczniku Nr 5 pn. ,Zestawienie planowanych dotacji udzielanych z budzetu gminy w 2012 r.”
nie zaliczono do dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych dotacji celowej na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych
zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych sklasyfikowanej w dziale 600 rozdziat 60014 §
6300 w kwocie 200.000 zt {patrz zatgcznik nr 2 do projektu uchwaty)

— w zatgczniku nr 7 pn. ,Fundusz sofecki na 2012 rok” suma wydatkow sklasyfikowanych w dziale
921 rozdziat 92109 § 4270 stanowi kwote 40.979 zi. Natomiast z zalgcznika nr 2 pn. "Plan
wydatkéw budzetowych na 2012 rok” wynika, iz we wskazane] wyzej podzialce klasyfikacji
budzetowej zaplanowano wydatki w kwocie 40.000 zt. W zatgczniku tym wydatki na zadanie pn.
.Remont i doposazenie boisk sportowych na terenie sotectwa® sklasyfikowano w dziale 921.
Wydatki na tak okreslone zadanie winny by¢ klasyfikowane w dziale 926. Ponadto w zataczniku
tym ujeto zadanie pn. ,\Wykonanie parkingu przy drodze gminnej etap | (dziatkka nr 1443)” dla
ktdrego przewidziano wydatki w kwocie 1.642 z} sklasyfikowane w dziale 921, rozdziat 921109 §
4229. Jednakze taki wydatek nie zostal zaplanowany w budzecie, nie ma takiego zadania
inwestycyjnego. Jednakze gdyby zostat ujety w budzecie to winien by¢ sklasyfikowany w
rozdziale 60016. Podana dla ww. zadania klasyfikacja paragrafu jest rowniez btedna.

— W projekcie budzetu zaplanowane zostaly $rodki stanowigce fundusz solecki. Do dnia wydania
niniejszej opinii Regionalnej Izbie Obrachunkowej nie zostala przediozona uchwata Rady Gminy
Baranéw podjeta na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. Nr 52, poz. 420 ze zm.). Przepis ten stanowi, iz rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w
budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki, do dnia 31 marca roku poprzedzajacego
rok budzetowy, podejmujgc uchwate, w ktérej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na
wyodrebnienie funduszu w roku budzetowym.
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekaﬁqg%gq vgys;éd\i'olanie do Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




