REGIONAK, Nﬂ‘ 1ZBA OBRACHUNKOWA

FOTNARIV Uchwata Nr 1/30£201
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej v
z dnia 10 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust.fl pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446,
z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XXXV/184/2016 Rady Gminy Baranéw z dnia 15 grudnia 2016 r. W sprawic
okreslenia zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budZetu Gminy Baranéw na
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszezalni émekow, jﬂkO podjgtej sprzecznie
z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu. :

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalyq dorgczong tutejszej Izbie w dniu 19 grudma 2016 r., Rada Gminy
Baran6w, powolujgc si¢ na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 5 oraz art. 403 ust. 2i 4 pkt 1 lit. a
oraz ust. 5 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony drodowiska w zwiazku z art. 221
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych, okreslita z:asady udzielania osobom
fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy Baranéw na dofinansowanie kosztéw budowy
przydomowych oczyszczalni sciekdw. ‘

W § 1 ww. uchwaly Rady Gminy Barandw postanowiono, ze Okresla sig zasady
udzielamia osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy Barém.iw na dofinansowanie
kosztéw inwestycji shizgecych ochronie srodowiska realizowanych na terenie Gminy Baranéw,
polegajgcych na budowle przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Jednoczesnie w § 3 tejze
uchwaly postanowiono, iz Warunki udzielania dotacji, w tym kryteria wyboru inwestycji do
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji, a takze sposdb rozliczania
okresla ,, Regulamin udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu Gminy Barandéw na
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw” stanowiqcy zatgcznik do
niniejszej uchwaly.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pézn.
zm.) zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszezgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu
do uchwaly Nr XXXV/184/2016 Rady Gminy Baranéw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania osobom fizycznym dotacji celowe] z budzetu Gminy Barandw na
dofinansowanie kosztow budowy przydomowych oczyszezalni sciekow. Termin rozpatrzenia
sprawy zostal wyznaczony na dzien 10 stycznia 2017 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 10 stycznia 2017 r., Kolegium
ustalito i zwazylo, co nastepuje. |

Kompetencje do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie stanowi przepis art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672,
zpozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4. obefmujgce
w szczegdlowosci kryteria wyboru inwestycii do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jef rozliczania,

Ustawa Prawo ochrony srodowiska w art. 403 ust. 4 przewiduje mozliwosé¢ finansowania
przez gminy i powiaty zadan whasnych z zakresu ochrony $rodowiska poprzez udzielenie dotacji
celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z péén. zm.). Dotacja musi by¢ ukierunkowana na finansowanie lith
dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1} podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci:

a) osoh fizyeznveh,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

¢) 0s6h prawnych,

d) przedsigbiorcéw,

2) jednostek sekiora finansow publicznych bedgcyeh gminmymi lub powiatowymi osobami
prawnynii.

W zatgczniku pn. ,,Regulamin udzielania osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu
Gminy Baranéw na dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni fciekéw” do
przedmiotowej uchwaly w § 2 ust. 1 postanowiono, ze Dotacye na:dqﬁnansmvanie kosztow
inwestycji stuzqcych ochronie Srodowiska, o ktdrych mowa w § 1, mogq uzyskaé osoby fizyczne
wytwarzajgee Scieki bytowe w rozumieniu przepiséw ustawy z a‘;m’a 7 czerwca 2001 v
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tj. Dz U. z 2015 r,
poz. 139 ze zmianami), zamieszkale na terenie gminy Barandw i posiadajgce tytuf prawny do

nieruchomosci, na kiérej bedzie zlokalizowana przydomowa oczyszczalnia sciekdw.
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Takze tytut przedmiotowej uchwaly, jak i nazwa wyzej wskazanego zalacznika do tejze
uchwaty wskazuja, iz dotacje na dofinansowanie kesztéw przydomowyéh oczyszezalni Sciekow
mogg uzyskaé jedynie osoby fizyezne. O powyZszym stanowi réwniez § 1 przedmiotowej
uchwaty.

Tym samym Rada Gminy zawezila krag podmiotéw uprawmionyéh do otrzymania dotacji
— pominigto W odniesieniu do podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych:
wspolnoty mieszkaniowe, osoby prawne 1 przedsiebiorcow, a takze pominieto jednostki sektora
finanséw publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, ktorym z mocy
art, 403 ust, 4 pkt 1 lit. b, ¢, d oraz pkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska mozna udzielad
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie ochrony érodowiska i gospodarki wodnej.
W ocenie Kolegium' Izby upowaznienie zawarte w art, 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania (a tym bardziej ograniczania)
wuchwale stanowigcej akt prawa migjscowego kregu podmiotdw. ktorym taka dotacja
przystuguje z mocy ustawy. Zatem stanowige w § 2 ust. 1 zalgeznika do uchwaty, o tym kto
moze uzyskaé dotacjg na dofinansowanie przvdomowej oczyszezalni $ciekéw Rada Gminy
Baranéw przekroczyla zakres upowaznienia wyznaczonego art. 403 ust. 5 powolanej wyze
ustawy i tym samym naruszyla ten przepis w sposob istotny. Krag podmiotéw, ktérym moze
zosta¢ udzielona dotacja ustalono w przepisie o randze ustawowej, a jednoczesnie ustawodawcea
nie przekazal radzie gminy zadnych kompetencji do zmiany lub modyﬁkowmia tego przepisu,
Ponadto wskazaé nalezy, iz ograniczenie kregu podmiotéw uprawnionych do otrzvmania dotacji
narusza konstytucyjna zasade réwnosei wyrazong w art. 32 Konstytucji, zgodnie z ktorg wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne i nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spofecznym Iub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyezyny.

Realizujac  swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tre$é normy
ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Nalezy podkreslié, ze normy kompetencyjne (upowéﬁmi.ajz;ce) powinny by¢
interpretowane w sposdb $cisly, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej pizepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
wdrodze analogii. Kazda uchwala organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom
legalizmu — art. 7 Konstytucji RP ,,organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach

prawa”, a zatem must by¢ ona zgodna z obowiazujgcymi przepisami prawa materialnego.



Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I
SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjrl.ych
(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. syen. akt JT GSK 299/12, LEX nr 1328496). przepis ustawy
ustapawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyldadni
jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objgeia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetenci¢ prawodawezg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziatac $ci$le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego”.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzilo niewaznodé przedmiotowe]
uchwaty,

W przedmiotowej uchwale stwierdzono takze inne naruszenia prawa, a mianowicie.

W § 2 ust. 4 ww. zalgeznika do przedmiotowej uchwaly zawarto postanowienie, ze Scieki
pochodzgee z wiasnego gospodarstwa domowego lub rolnego bedzie moina wprowadzié do
ziemi, w granicach gruntu stanowigeego wlasnos$é wprowadzajaeego, jezeli zostang speinione
lqcznie nastepujgce warunki:

1) ich ilosé nie przekroczy 5,0 m’ na dobe;

2) BZTS $ciekéw dophnvajgcyeh do oczyszezalni Sciekow bedzie redukowana co najmniej
0 20 %, a zawartos¢ zawiesin ogélnych co najmniej o 50 %;

3) miejsce wprowadzania $ciekcw do ziemi bedzie oddzielone warstwq gruntu o migzszosel
co najmniej 1,5 m od najwyziszego wiytkowego poziomu wodonosnych woéd podziemnych.
Stanowienie przez Rade Gminy o wymogach dotyczacych wprowadzania dciekdow

pochodzacych z przydomowej oczyszezalni do ziemi wykracza poza jej kompetencje okreslona
przez przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

W § 3 ust. 3 wskazanego wyzej zalacznika do badanej uchwaly postanowiono, iz
Whrioskodawea moze uzyskaé dotacjg po zrealizowaniu przvdomowej oczyszezalni $ciekow
wwysokosci nie przekraczajgeej 50 % kosztu calkowitego (vakupu wraz z montazem
oczyszezalni), lecz nie wigeej niz 3 000,00 zi

Uzyte w wyzej przytoczonym postanowienin § 3 ust. 3 sformulowanic .nie
przekraczajgeej 50 96 oraz ,nie wigcej niz 3 000,00 27 (w odniesieniu do kwoty) budzg
uzasadnione watpliwosci kto 1 jakiej wysokosci oraz w jakim procencie ustalal bedzie

dofinansowanie,



Przywolane wyzej zapisy uchwaly wskazuja, ze pedjgcie decyzji w zakresic wyboru
ostatecznej kwoty dotacji zostalo przesuniete z organu stanowigcego na organ wykonawczy, co
pozostaje W sprzecznosci z przepisem art, 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto w § 4 pkt 7 zatacznika pn. »Regulamin udzielania osobom fizycznym dotacji
celowej z budzetu Gminy Baranéw na dofinansowanie kosztow budowy pxzydomowvch
oczyszezalni $ciekdw” do przedmictowej uchwaty postanowiono, ze Pozytywne rozpatrzenie
wniosku jest podstawqg do zawarcia umowy dotacji pomiedzy Gming Barandw a Wrioskodaweg,
w ktoref zostang okre$lone w szczegéinosei:

1) opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata prayzrana;
2) termin realizacji;

3) wysoko$é dotacji i tryb platnosci;

4) trvb kontroli wykonywania zadania;

) termin i sposéb rozliczenia udzielone; dotacji.

Obowigzek zawarcia umowy wynika z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
a jej konieczne elementy (w przypadku udzielania dotacji celowej), zostaty okreslone w art. 250
ustawy o finansach publicznych. Z art. 250 ustawy z dnia 27 sxcrpma 2009 r. o finansach
publicznych wynika, Ze umowa jest zawierana przez zarzgd jednostki sqmorzadu terytorialnego
1 winna okreslac w szczegdlInosci: :

1. wysokos¢ dotacji, cel Jub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sg
przekazywane Srodki dotacyi,

2. termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3. termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacyi
celowej, z fym Ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale.

Przytoczony przepis zawiera wytyczne dla Wojta w przedmiotowym zakresie. Okredlenie
przez Rade Gminy niektérych elementéw umowy wykracza poza kompetencje przyzmane
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego przez art. 403 ust. § ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym zasady udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa
wust. 4, obejmujace w szczegdlnosei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania
okreSla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zatem zakres regulacji § 4 pkt 7 zalacznika do uchwaly stanowi ingerencje Rady
w wylaczng kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu 'terytorialnego 0 ktodrej

mowa rowniez w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz wajt



(burmistrz, prezydent) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami

prawa. ‘ |

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetenciji

przyznanych poszezegdlnym organom gminy f). radzie oraz wdjtowi (burmistrzowi,

prezydentowi). Organy te sa zobowiazane przestrzega w poszezegdlnych sprawach swoich
kompetencji. '

W § 4 ust. 11 zalgeznika do przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze Zatwierdzona
przez Wdjta Gminy Baranow kwota dotacji wyplacona bedzie na rachunek bankowy
wnioskodawey. :

Zwazy¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska
beneficjentami dotacji sa rowniez osoby fizyczne (art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a). W ramach prawa
powszechnie obowiazujgcego brak jest normy prawnej obligujgcej osoby fizyczne, ktére nie
prowadza dziatalnodci gospodarczej, do posiadania rachunku bankowego. Jedynie w przypadku
wykonywania dzialalnodci gospodarczej istnieje obowigzek posiadania rachunku bankowego,
oc¢zym stanowi m.in. art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o ‘swobodzie dzialalnosei
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z péin. zm.). |

Wedhig oceny Kolegium Izby wyzej przytoczone postanowienie wykracza poza zakres
kompetencji okreslony w przepisie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony érodowiska.

W § 4 ust. 12 zalgeznika do przedmiotowej uchwaly postanowi@no, ze Przyznana kwota
dotacji podlega zwrotowi w calosci na zasadach okreslonveh w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
r. 0 finansach publicznych (tj. Dz. U, z 2016 r., poz. 1870) w przypadku:

1) zlozenia falszywych dokumentow stanowigcych podstawg wyplaty dotacyi;

2) braku uzytkowania wybudowanej oczyszezalni Sciekow;

3} eksploatowana  przydomowa oczyszczalnia Sciekéw nie spelnia  wymogdw zawartych
w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkow,
Jjakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu Sciekéw do wod Iub do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegalnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U z 2014 r. poz. 1800).

Sprawa zwrotu dotacji zostala uregulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w art. 251 odnoszacych si¢ do zwrotu niewykorzystanych w terminie
dotacji oraz art. 252 odnoszgcym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Postanowienie
przywolanego wyzej § 4 ust. 11 zalacznika do przedmiotowej uch@'al}-' zawgza (ogranicza)
sytuacje, w ktorych zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach pubﬁcznych winien nastapié
zwrot dotacji jedynie do wskazanych w nim przypadkdéw skutkuj acych zwrotem dotacji. Tym

samym narusza wskazane wyzej przepisy. Kolegium wskazuje, iz kwestie dotyczace braku
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uzytkowania wybudowanej oczyszczalni, c¢zy tez spelniania przez nig stosownych norm,
wymogéw wynikajageych z obowigzujacych przepisow moglyby by¢ zawarte w umowie
zawieranej przez wojta gminy z beneficjentem dotacji.

Nadto w § 5 ust. 3 ww. zalacznika do przedmiotowej uchwaly zawarto postanowienie, ze
Wojt Gminy Barandw zastrzega sobie prawo do wezwania Ff’rzz'o.skddquv w celu zlozenia
wyjasnien, w przypadku podejrzenia nieprzestrzegania ustaleri ninigjszego regulaminu lub
umowy dotacfi,

Wyzej przytoczonym postanowieniem Rada Gminy przypisata Wojtowi prawo do
wezwania wnioskodawey do zlozenia wyjasnien w sytuacii, gdy zrodzi sig u niego podejrzenie,
ze wnioskodawea nie przestrzega ustalen regulaminu czy tez zawarte] umowy dotacji. W ocenie
Kolegium Izby postanowienie to wykracza poza kompetencje przypisang radzie gminy
przepisem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Jednoczesnie nalezy podniesc, iz
podejrzenie nie moze by¢ dla organu wykonawczego przeslanka upra\\;rn_iaj aca go do wezwania
beneficjenta dotacji do ztozenia stosownych wyjasnien. Przestanka taka moga byé natomiast

wyniki kontroli, ktére moga stanowié przestanke do podjecia przez niego stosownych dziatan

przewidzianych przepisami prawa.

Przewodniczace Kolegiurm
egionalnaj lébynObgachunkcwaJ
% W

/r\é’f

Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



