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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzqdéie
gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewazno§¢ Uchwaly Nr  XLI/216/2017 Rady Gminy Baranéw z  dnia
27 kwietnia 2017 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢  Wojta Gminy
Baranow — ze wzgl¢du na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI/216/2017 Rady Gminy Baranéw z dnia 27 kwietnia 2017 r. zostala
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze
zm.), zwanej dalej ,,K.p.a.”.

Przedmiotowg uchwale dor¢czono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 maja
2017 r.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

W dniu 27 kwietnia 2017 r. Rada Gminy Baranéw podjela uchwale
Nr XLI/216/2017 w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Baranow.
Na mocy powyzszego aktu skarga z dnia 28 marca 2017 r. zlozona przez radnego Pana
Romana Taborskiego zostata przez Rade Gminy Baranow, uznana za bezzasadna.

Zgodnie z art. 228 K.p.a. skargi sklada si¢ do organéw wlasciwych do ich
rozpatrzenia. W mysl art. 229 pkt 3 K.p.a., jezeli przepisy szczegoélne nie okreslajg innych
organdéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczgcej zadan lub dzialalnosci wojta, jest rada gminy.

Nie ulega watpliwosci, iz podjeta przez rade gminy uchwata stanowi jednoczesnie forme
zawiadomienia o sposobie zalatwienia niniejszej skargi. Co powinno zawieraé takie
zawiadomienie szczegdltowo okresla art. 238 § 1 K.p.a. Do obligatoryjnych elementow
zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi ustawodawca zaliczyl: oznaczenie organu,
od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia
skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostalo w formie dokumentu elektronicznego,
powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Nadto zawiadomienie
o odmownym zalatwieniu skargi powinno dodatkowo zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 K.p.a.

W tym miejscu organ nadzoru chcialby szczegdlnie podkreslié, ze nie ocenial
merytorycznej zasadnosci podjetego przez Rade Gminy Baranéw rozstrzygniecia, a jedynie
ocenil uchwate pod katem formalno-prawnym.
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Organ nadzoru dokonujgc analizy tresci uchwaly i zalagczonego do niej uzasadnienia oraz
caloksztaltu materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie stwierdzil, iz przedmiotowa
uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 238 § 1 K.p.a. Podjeta przez rade gminy
uchwata nie spetnia wszystkich warunkéw formalnych, jakim winna odpowiada¢ zgodnie
z trescig ww. przepisu. Sporzadzone uzasadnienie nie zawiera pelnego opisu stanu
faktycznego i prawnego sprawy oraz opisu podjetych przez organ stanowigcy czynnosci
(czy pozyskiwano dowody, informacje, wyjasnienia, czy zasiegano opinii innego podmiotu)
majacych na celu ustalenie wszystkich okoliczno$ci sprawy na poparcie przyjetego przez
organ stanowigcy stanowiska.

Nalezy podkreslié, iz rozpoznanie skargi jest samodzielnym, jednoinstancyjnym
postepowaniem administracyjnym o charakterze uproszczonym, ktére konczy si¢ czynnoscig
materialno-techniczng, mianowicie zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi. Z kolei
samo uproszczenie postgpowania skargowego wyraza si¢ w tym, Zze nie ma w nim stron
postepowania, nie wydaje si¢ rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego - wnioskodawcy,
a tylko zawiadamia si¢ go o swoich dzialaniach wewnetrznych zmierzajacych do wyjasnienia
okolicznosci  bedacych przyczynami skargi (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn akt IT SA/GI 849/14). Organ
nadzoru zwraca jednak uwage, ze pomimo uproszczonego charakteru postepowania
skargowego, maja do niego zastosowanie, tak jak do kazdego innego postgpowania
administracyjnego, ogdlne zasady ustanowione w K.p.a., za wyjatkiem tylko takich
postanowien przepisow, ktore ustawodawca w dziale VIII zatytutlowanym ,,Skargi i wnioski”
uregulowal odmiennie.

W zwigzku z powyzszym postepowanie skargowe wymaga od organu stanowigcego nie
tylko uruchomienia procedury podjecia uchwaly o sposobie zalatwienia skargi, ale réwniez
podjecia wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli,
co winno wynika¢ z tresci uzasadnienia przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie rzeczy uchwale Nr XLI/216/2017 podjeta przez Rade Gminy Baranow
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Baranéw nalezalo uznaé za
wadliwg i stwierdzi¢ w calo$ci jej niewazno$c¢.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Gminy Baranow,
Wojt Gminy Baranow.



