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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.568.2017.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 listopada 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 .
poz. 1875)

orzekam

niewazno$s¢ Uchwaly Nr XLIX/249/2017 Rady Gminy Baranéw zdnia 25 pazdziernika 2017 r.
w sprawie: stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej szescioletniej Szkolty Podstawowej w Stupi pod
Kepnem w o$mioletnig Szkote Podstawowa w Stupi pod K¢pnem — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIX/249/2017 Rady Gminy Baranow zdnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie:
stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej sze$cioletniej Szkoty Podstawowej w Stupi pod Kepnem
W o$mioletnig Szkote Podstawowa w Stupi pod Kepnem zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 31 pazdziernika 2017 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 117 ust. 1 i4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60) oraz art. 88 ust. 1i 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 poz. 59 ze zm.).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaty, stwierdzil co nastgpuje:

Rada Gminy Baranéw na sesji zwotanej wdniu 25 pazdziernika 2017r. podjeta uchwale
Nr XLIX/249/2017 w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia dotychczasowej szescioletniej Szkoty
Podstawowej w Stupi pod Kepnem w o$mioletnig Szkote Podstawowa w Stupi pod Kepnem.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona wydana z istotnym
naruszeniem art. 94 i art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) poprzez przyjecie w §
5uchwaly, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. Natomiast art. 88 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz warunkiem wejscia
W zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty
normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.
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Z kolei w $wietle art. 13 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych
W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, W tym statuty wojewodztwa, powiatu igminy; statuty zwigzkoéw
miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkoéw powiatowo-gminnych; statuty
zwigzkow metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewod¢ iorgany administracji niezespolonej; wyroki sadu administracyjnego
uwzgleniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego iorganami administracji rzadowej; uchwaly budzetowe gminy,
powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;
obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa
miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; statut urzedu wojewddzkiego; inne
akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegodlne.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze przepisy w zaistnialym przypadku nie bedg mialy zastosowania,
bowiem rada gminy btednie ocenita charakter prawny podjetej uchwaty, uznajac, iz stanowi ona akt prawa
miejscowego. W konsekwencji rada gminy bezzasadnie przyjeta, iz taka uchwata podlega obowigzkowej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Nalezy podkresli¢, iz zadna ustawa nie zawiera definicji aktu prawa miejscowego. Powszechnie
przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne, w ktorych ujeto przynajmniej jedna norme
postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy
zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznos$ciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosic si¢
zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga za$ zrealizowaé si¢ w wyniku jednorazowego
zastosowania.

W  ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie spetlnia tych kryteriow. Ustawodawca
w art. 117 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe zobowigzal organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej dotychczasowa szeSéioletnia szkole podstawowa,
w terminie do dnia 30 listopada 2017 r., w drodze uchwaly, do stwierdzenia jej przeksztalcenia
w o$mioletnig szkote podstawowsg (ust. 4), ktore nastgpito z mocy prawa z dniem 1 wrzesSnia 2017 .
Jednoczesnie w tym przepisie ustawodawca wskazal, iz uchwata tastanowi akt zatozycielski o$mioletnigj
szkoty podstawowej w rozumieniu przepisOw ustawy - Prawo o$wiatowe (ust. 5). Zatem z tresci
upowaznienia ustawowego jednoznacznie wynika, iz podjeta uchwata ma jednorazowe zastosowanie, ktorej
celem jest jedynie potwierdzenie zmiany statusu prawnego, tj. przeksztalcenia szeScioletniej szkoly
podstawowej w 0$mioletnig szkote podstawowa. Bez watpienia nalezy uzna¢ takze, iz uchwala taka nie
ksztattuje sytuacji prawnej obywatela, bowiem nie zawiera zadnych norm postepowania, ktore kreowatyby
jakiekolwiek uprawnienia badz obowiazki jednostki.

Stad tez organ nadzoru stwierdzil, iz nie mozna uzna¢ za akt prawa miejscowego uchwaly podjetej
W przedmiocie stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej sze$cioletniej Szkoty Podstawowej w Shupi
pod Kepnem w o$mioletnig Szkote Podstawowa w Shupi pod Kepnem. A skoro uchwata nie ma charakteru
aktu prawa miejscowego, to nie ma rowniez obowigzku jej ogloszenia w dzienniku urzedowym
wojewodztwa, zgodnie z przepisami ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych oraz Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann
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