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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 9 uchwaty Nr LX1/323/2018 Rady Gminy Baranéw z dnia 2 pazdziernika 2018
roku'w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

miejscowosci Mroczen - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 8 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Baranéw podjela uchwale
Nr LX1/323/2018 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miejscowosci Mroczeri, zwang dalej: ,,uchwats”.

Powyzsza uchwale podjeto na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U
z 2018 r., poz. 994 ze zm.,) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. 0 planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U, z 2018 . poz. 1945 t,., zwanej dalej ,,ustawg™),
w zwigzku z uchwata Rady Gminy Baranéw Nr XLIX/240/2017 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miejscowosci Mroczen, po stwierdzeniu, ze zmiana planu miejscowego nie
narusza ustalen studium uwarunkowat i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Baran6w.
Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 pazdziernika 2018 roku.

Dokonujac oceny zgodnoéci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy whadzy publicznej dzialajg na podstawie

i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
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podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy
dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku,
II SA/Wr 364/98, CBOSA). W szczeg6lnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia
stanowienia aktdw prawa miéjscowego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 40 ust. 1 w.s.g.
oraz art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego mogg byé stanowione tylko na podstawie
1 w granicach upowaznienn zawartych w ustawach. Ograniczenie powyzsze oznacza,
ze uprawnienie do stanowienia aktéw prawa miejscowego musi wynikaé wprost z przepis6w
ustawy i musi okresla¢ przynajmniej przedmiot regulacji i jej zakres.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, ze istotne naruszenie prawa
to naruszenie przepis6w wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania uchwaty,
brak podstawy do podjecia uchwaty okreslone;j tresci, bledne zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawg podjecia uchwaly, czy naruszenie procedury podjecia uchwaty
(por. wyroki NSA z dnia 12 kwietnia 2011 roku, sygn., Il OSK 117/11 oraz z dnia 26 maja
2011 roku, IT OSK 412/11, CBOSA).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ szczegélowe
zasady scalenia i podzialu nieruchomosci objetych planem. Zasady procedury scalenia
ipodziatu nieruchomosci szczegélowo reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U. 2018 r.,, poz 121 ze zm.). W mysl art. 101 ust. 2
przywolanej ustawy przepisy rozdziatu dotyczgcego procedury scalenia i podziatu stosuje si¢
do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele
inne niz rolne i lesne, a zatem zamieszczenie zasad tej procedury w planie miejscowym
w odniesieniu do terenéw rolnych i lesnych jest nieuprawnione. Nalezy wskazad,
ze problematyke scalenia i podzialu nieruchomosci rolnych i lesnych regulujg przepisy
ustawy 2z dnia 26 marca 1982 r. oscalaniu iwymianie gruntow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 908, ze zm.).

W odniesieniu do rozpatrywanego planu organ nadzoru stwierdza, ze w § 9 uchwaly
ustalono zasady scalenia i podziatu nieruchomosci dla terenéw zabudowy zagrodowej
oznaczonego symbolem RM. Uznajac tereny zabudowy zagrodowej za obszary przeznaczone
w planie miejscowym na tereny rolne, nalezy wskazaé, iz zamieszczenie w planie zasad
scalania i podzialu dla terenéw oznaczonych jako RM stanowi o naruszeniu art. 101 ust. 2

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



Organ nadzoru wskazuje takze, ze zgodnie z art. 93 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ,,Podziat nieruchomosci polozonych naobszarach przeznaczonych
W planach miejscowych na cele rolne i lesne, a w przypadku braku planu miejscowego
wykorzystywanych na cele rolne i lesne, powodujacy wydzielenie dziatki gruntu
0 powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha, jest dopuszczalny, pod warunkiem ze dziatka
ta zostanie przeznaczona na powigkszenie sasiedniej nieruchomosci lub dokonana zostanie
regulacja granic miedzy sasiadujacymi nieruchomosciami (-..).” Natomiast w § 9 ust. 2 pkt 3
uchwaly ustalono, ze przy scalaniu i podziale nieruchomosci minimalna powierzchnia dziatki
moze wynosi¢ 800 m? Biorgc zatem pod uwage norme przewidziang w przywolanym art. 93
ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy stwierdzié, ze cho¢ odnosi si¢ ona
tylko do procedury podziatu nieruchomosci, ktéra nie jest tozsama z procedura scalania
i podziatu, to jednak na podstawie przywolanego przepisu nalezy stwierdzié, ze na terenie
przeznaczonym w planie miejscowym na cele rolnicze, poza wskazanymi wyjatkami, nie jest
mozliwe wydzielenie nieruchomosci o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha.

Wskazane uchybienia stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
zagospodarowania w czesci, ktore w $wietle art. 28 ust. 1 ustawy przesgdzajg o koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czesci.

Majac na uwadze powyzsze wydanie rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego dorgczenia, za posrednictwem Woj ewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Baranéw
Wéjt Gminy Baranow



