S Poznan, 5 grudnia 2019 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN -1.4131.1.466.2019.10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 w zakresie wyrazow ,, - Zaswiadczenie lekarskie, ze dziecko zostato poddane
obowigzkowym szczepieniom ochronnym” uchwaty nr X111/88/2019 z dnia 29 pazdziernika
2019 r. Rady Gminy Baranéw w sprawie kryteriow stosowanych w drugim etapie
postgpowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i do oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych dla ktérych Gmina Baranéw jest organem prowadzacym oraz
dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala nr XI11/88/2019 Rady Gminy Baranoéw z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
kryteriow stosowanych w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych
przedszkoli i do oddziatéw w szkotach podstawowych dla ktérych Gmina Baranéw jest
organem prowadzacym oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriéw
zostala podjeta na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.) oraz art. 131 ust. 4 i 6 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.)”.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 6 listopada 2019 .

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1148 ze zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.”, ,,W przypadku réwnorzednych wynikow
uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego
etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje
wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage
kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo
rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla
dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteridow”. Natomiast jak stanowi art. 131 ust. 6
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u.p.o. ,,Organ prowadzacy okresla nie wiecej niz 6 kryteriow, o ktorych mowa w ust. 4 i 5,
oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktéw, przy czym kazde kryterium
moze mie¢ r6zna warto$¢”.

Z powyzszego wynika, ze przyjecie do przedszkoli publicznych (badZz oddzialow
przedszkolnych w szkolach), w okreslonych przypadkach, powinno by¢ poprzedzone
pewnego rodzaju postepowaniem konkursowym, ktérego celem jest wylonienie sposrod
nadliczbowej grupy kandydatéw, tych najbardziej potrzebujacych oraz ,,lokalnie i spotecznie
pozadanych”. Pomocne w tym procesie majg by¢ kryteria rekrutacyjne ustalone przez organ
prowadzacy oraz przyporzadkowana im okreslona warto$¢ punktowa, plasujgca danego
kandydata na danym miejscu w tym ,,konkursie”. Motywem przewodnim przy ustalaniu tych
kryteriow, zgodnie z art. 131 ust. 4 u.p.o. powinny by¢: potrzeby dziecka i jego rodziny
(zwlaszcza konieczno$¢ pogodzenia przez rodzicéw lub rodzica samotnie wychowujgcego
obowigzkéw zawodowych z obowigzkami rodzinnymi) oraz lokalne potrzeby spoleczne.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Baranéw okreslita kryteria rekrutacji stosowane w drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli i do oddzialéw
przedszkolnych w szkolach podstawowych dla ktérych Gmina Barandéw jest organem
prowadzacym oraz punktacj¢ za poszczegélne kryteria. Jak wynika z § 1 uchwaty , OkreSla
si¢ kryteria rekrutacji stosowane w drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do
publicznych przedszkoli i do oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych dla
ktorych Gmina Baranow jest organem prowadzgcym oraz punktacje za poszczegdlne kryteria
1 wskazano w Tabeli Lp. 1, ze ,,Dziecko posiadajace na dzien rekrutacji komplet szczepien
ochronnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r.
w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 753) lub tez zostalo
zwolnione z tego obowigzku z przyczyn zdrowotnych” otrzymuje z tego tytulu 7 punktow
w postgpowaniu rekrutacyjnym do przedszkola. Natomiast w § 2 analizowanej uchwaly
wskazano, ze okreSla si¢ dokumenty niezbe¢dne do potwierdzenia kryteridéw okre$lonych
w § 1,tj. m.in. ,Zaswiadczenie lekarskie, ze dziecko zostalo poddane obowigzkowym
szczepieniom ochronnym”.

Zdaniem organu nadzoru zacytowana regulacja w zakresie, w jakim naktada na
rodzicow/opiekunéw prawnych obowigzek przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego,
ze dziecko zostalo poddane obowigzkowym szczepieniom ochronnym podjeta zostala bez
podstawy prawnej. W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze materia dotyczgca
obowiazku szczepien ochronnych zostala uregulowana w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 1.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1239) oraz wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych (Dz. U. z 2018 r. poz.
753). Wymieniona ustawa przewiduje zasady i tryb poddania sie obowigzkowym
szczepieniom ochronnym oséb przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
a takze prowadzenia dokumentacji medycznej w tym zakresie oraz udostepniania danych
dotyczacych obowigzkowych szczepien organom inspekcji sanitarnej (art. 17 ww. ustawy).
W przypadku osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych
odpowiedzialno$¢ za wypelnienie obowigzkdéw poddania sie obowigzkowym szczepieniom
ochronnym ponosi osoba, ktéra sprawuje prawng piecze nad osobg matoletnig lub bezradna,
albo opiekun faktyczny (art. 5 wust. 2 ww. ustawy). W sytuacji uchylania sie




od obowigzkowego szczepienia ochronnego sg stosowane dzialania przewidziane w ramach
egzekucji  obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Podstawe prawng prowadzenia
egzekucji administracyjnej stanowi art. 26 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 t. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z2018 r. poz. 1314 ze zm.). W $wietle art. 119 § 1 tej
ustawy, na opiekunéw dziecka moze by¢ nalozona grzywna w celu przymuszenia
do wykonania obowigzku. Natomiast dalsze uchylanie si¢ od obowigzku poddania sie
szczepieniu ochronnemu, pomimo zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, stanowi
wykroczenie zagrozone karg okreslong w art. 115 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 821 ze zm.).

W niniejszej sprawie istotne jest, ze w $wietle art. 17 ust. 8 pkt 1 ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, wpiséw potwierdzajacych wykonanie
szezepienia ochronnego dokonuje si¢ w dokumentacji medycznej osoby szczepione;.
Zajmujac stanowisko odnosnie dokumentacji medycznej, trzeba podkreslié, ze w mysl art.
9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. UE. L. 2016.119.1), zwanego dalej ,,RODO”, zabrania sie przetwarzania m. in.
danych dotyczgcych zdrowia. Ustawodawca w art. 9 ust. 2 RODO wprawdzie okreslit wyjatki
od tej zasady, jednakze zaden z nich nie upowaznia rady gminy do podjecia uchwaly
zobowigzujacej rodzica/opiekuna prawnego dziecka do przedlozenia zaswiadczenia

- potwierdzajacego odbycie szczepien przez dziecko lub przedstawienia zaswiadczenia
o przeciwwskazaniach medycznych do wykonania szczepien. Jednoczesnie, zdaniem organu
nadzoru zakaz przetwarzania danych wrazliwych, jakimi niewatpliwie sg informacje
o odbytych obowigzkowych szczepieniach dziecka oraz informacje o przeciwwskazaniach
medycznych do wykonania szczepien, stanowi przejaw konstytucyjnej zasady ochrony
prywatnosci wynikajacej z art. 51 ust. 1 Konstytucji RP. W $wietle tego przepisu ,,Nikt nie
moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby”.

Ponadto pamigta¢ nalezy, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2019 r. poz. 1127 ze zm.) ,,Dane
zawarte w dokumentacji medycznej podlegaja ochronie okre$lonej w niniejszej ustawie
oraz w przepisach odrgbnych”. Zatem zbieranie danych osobowych, takze tych wrazliwych,
powinno odbywa¢ sie dla oznaczonych, zgodnych z prawem celéw. Cele przetwarzania
danych osobowych wyznaczone sg kazdorazowo przepisami przyznajagcymi kompetencje
do przetwarzania danych. Gromadzenie przez przedszkola danych o szczepieniach
kandydatow oznaczaloby tworzenie bazy danych wrazliwych przez podmioty, ktére nie
sa do przetwarzania takich danych uprawnione.

Poza tym nalozenie na rodzica/opiekuna prawnego dziecka obowigzku przedlozenia
zaswiadczenia lekarskiego, ze dziecko zostalo poddane obowigzkowym szczepieniom
ochronnym nie koresponduje z obowigzkiem lekarza realizujacego $wiadczenia
z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) do wydania przedmiotowych dokumentow.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze pacjentom korzystajgcym ze $wiadczeh opieki zdrowotnej,
objetych finansowaniem ze srodkéw publicznych nie przyshuguja wszelkie zaswiadczenia
na ich zadanie, lecz tylko wymienione w powszechnie obowigzujacych przepisach. W art. 16




ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.) wskazano,
ze ,Swiadczeniobiorcy na podstawie ustawy nie przystuguja orzeczenia o zdolnosci
do prowadzenia pojazdéw mechanicznych oraz inne orzeczenia i zaswiadczenia lekarskie
wydawane na zyczenie $swiadczeniobiorcy, jezeli nie sg one zwigzane z dalszym leczeniem,
rehabilitacja, niezdolnoscig do pracy, kontynuowaniem nauki, uczestnictwem dzieci, uczniow,
stuchaczy zakladow ksztalcenia nauczycieli i1 studentéw w zajeciach sportowych
i W zorganizowanym wypoczynku, a takze jezeli nie sg wydawane dla celow pomocy
spotecznej,  wspierania rodziny i  systemu pieczy -zastgpczej, orzecznictwa
o niepelnosprawnosci, uzyskania zasitku pielegnacyjnego, lub ustalenia przyczyn i rodzaju
uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie”. »

Organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Baranow naktadajgc na rodzicow/opiekundéw
prawnych dziecka obowigzek przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego, ze dziecko zostato
poddane obowigzkowym szczepieniom ochronnym jako warunku niezbednego do uzyskania
okreslonej ilosci punktow w czasie trwania rekrutacji do przedszkola, dziatata bez podstawy
prawne;j.

Majac wszystkie powyzsze ustalenia na uwadze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci
§ 2 we wskazanym zakresie wyrazéw uchwaty nr XII1/88/2019 Rady Gminy Baranéw z dnia
29 pazdziernika 2019 1, jako wydanego =z istotnym naruszeniem = prawa.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Baranow
Wéjt Gminy Baranow




