Uchwata Nr SO- 0952/32/1/Ka/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2019 .

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Baranéw na 2020 rok

Skiad Orzekajacy wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r., z p6zn. zm., w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Teresa Marczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Baranéw projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt V uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Przediozony w dniu 15 listopada 2019 r., projekt uchwaly budzetowej Gminy Baranéw na 2020 rok
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem uchwaty Rady
Gminy Baranow Nr XXXIX/245/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Baranow.

I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020 zostaty ustalone:
= dochody w wysokosci 56.643.475,92 zl, w tym dochody biezace - 52.479.603,54 zt,

= wydatki w kwocie 69.903.475,92 zt, w tym wydatki biezgce — 38.959.470,47 zi,
= przychody w wysokosci 13.510.000 zt,
= rozchody w kwocie 250.000,00 zt.

Zachowana zostata zatem zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych okreslajgca, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powigekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
Wynik budzetu to deficyt budzetu w wysokosci 13.260.000 zi, ktory zgodnie z postanowieniem § 3
projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany diugoterminowym kredytem oraz nadwyzkg z
lat ubiegtych.
Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen”, sporzgdzonego na dzieri 30 wrzesnia 2019 r. wynika, ze Gmina na koniec Il|
kwartatu 2019 roku nie miata zadtuzenia.
Zgodnie z przedstawionym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Baranéw na lata
2020 — 2026 zadtuzenie Gminy na koniec roku 2020 wyniesie 8.662.634,17 z, co stanowi 15,29 %
planowanych dochodow.

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezgce oraz
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majgtkowe. Zatem spetniony zostat wymog okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach

publicznych.
Prognozowane dochody Gminy na 2020 rok sg wyzsze o 4,55 % od planowanych dochodéw na
2019 rok wg stanu na koniec 1 kwartatu 2019 r. Natomiast dochody biezgce planowane sg na
poziomie wyzszym 0 5,28 % od planowanych dochodéw biezacych w budzecie roku 2019 wg stanu
na dzieh 30.09.2019 r. Dochody wtasne z tytutu podatkow i optat lokainych zostaty zaplanowane w
wysokosci wyzszej 0 4,94 % od planowanych w budzecie 2019 r. wg stanu na koniec |l kwartatu
2019 roku.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
— otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone gminie w kwocie 11.142.373 zi,
— ofrzymane z budzetu panstwa na zadania wilasne w kwocie 70.052 zi,
oraz czes$é oswiatowa subwencji ogoéinej w kwocie 6.142.162 zi.
Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administraciji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce wiasne,
subwencji zaplanowane sg w wysokos$ciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV.1. Planowane wydatki na 2020 rok sg wyzsze o 29,03 % - w tym wydatki biezagce sa wyzsze

0 9,37 % - od planowanych w budzecie na 2019 r. wg stanu na koniec lil kwartatu 2019 r.
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen zaplanowano na poziomie wyzszym
0 8,53 % od planowanego w budzecie roku 2019 wg stanu na koniec lit kwartatu 2019 roku.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlng w kwocie zgodnej z art. 222 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubiicznych.

Zaplanowana zostala tez rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego w wysokosci odpowiadajgce] wymogom art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzgdzaniu Kryzysowym

Zakres unormowan zawartych w projekcie. uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 1 215 ustawy.

Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

V. Inne uwagi

1.

W § 11 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w
kwocie 14.260.000 zt. Kwota tak ustalonego limitu przewyzsza sume zaplanowanych na rok 2020
przychodow z tytutu kredytdow i pozyczek (§ 952) w kwocie 8.662.634,17 zi oraz kredytdw i
pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w kwocie 1.000.000 zi,
do zaciagniecia ktérych upowazniono wojta, o kwote 4.597.365,83 zt. Wskazuje sie, iz w we
wskazanym wyzej przypadku limit zobowigzan winien dotyczy¢ tylko zobowigzan planowanych do
zaciggniecia z tytutu kredytow, pozyczek. Nie nalezy do niego wliczac¢ przychoddw nie majgcych
charakteru zwrotnego, takich jak nadwyzki z lat ubieglych, czy przychodéw ze spiat pozyczek
udzielonych.

Ponadto w § 11 okreslono, ze przychody z zacigganych kredytow i pozyczek przeznacza sie na
pokrycie deficytu w kwocie 13.260.000 zt, {j. w kwocie ustalonego deficytu. Natomiast zgodnie z
postanowieniami § 3 deficyt budzetu w kwocie 13.260.000 zi zostanie pokryty planowanym do
zaciggniecia dtugoterminowym kredytem oraz nadwyzkg z lat ubiegtych. Zatem w tym zakresie
istnieje sprzecznosé postanowien.

W =zalgczniku Nr 7 o funduszu sofeckim zaplanowano dla solectwa Joanka zadanie pn.
"monitoring" w kwocie 2.000 zt w dz. 700 rozdz. 70095 § 4210. W planie wydatkow (zatgcznik nr
2) natomiast nie zaplanowano wydatkéw w wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowe.

W projekcie budzetu w planie wydatkow zostala zaplanowana dotacja w dziale 010 rozdzial
01008 w § 2830 w kwocie 12.000 zi. Z uzasadnienia do projektu uchwaly wynika, ze jest to
dotacja dla spétek wodnych. Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy prawo wodne (Dz. U. z 2019 r. poz.
2170, z p6zn. zm.) zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposoéb jej rozliczania okreslajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w



3
drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Konieczne jest zatem podjecie

uchwaty w tym zakresie, bedgcej podstawg do udzielania dotacji uprawnionym podmiotom. Do
czasu podjecia przedmiotowej uchwaty ww. dotacja nie powinna by¢ realizowana.

4. W zatgczniku Nr 7 pn. ,Fundusz sotecki na 2020 rok” w kilku przypadkach przewidziano wydatki
sotectw na zadanie okreslone jako ,Imprezy integracyjne”. Nie okreslono blizej jakie to imprezy
czy tez przedsigwzigcia bedg w ramach tego zadania realizowane. W zwigzku z powyzszym
wskazuje sie na przepis art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim w
zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencii.

/ Przewoc)niczacy
Sktadu Orzekajgcego
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.






