Uchwala Nr 3/140/2020 w10, 02, 2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu g,

z dnia 5 lutego 2020 r. Ap. 0’2‘_;@«/

Bluso % B
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy i

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2019r.

poz. 506, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

§ 9 uchwaty Nr XV/102/2019 Rady Gminy Baranéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Baranow, trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania, z powodu istotnego naruszenia przepisow

prawa wskazanych w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg, doreczong tutejszej Izbie w dniu 7 stycznia 2020 r., Rada Gminy
Barandw, powolujgc sie na przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, okreslita zasady udzielania spotkom wodnym dotacji celowej,
tryb postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy i sposéb jej rozliczania.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XV/102/2019 Rady Gminy Barandow
z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu
Gminy Baranow, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.
Termin rozpatrzenia sprawy ww. uchwaty zostal wyznaczony na dzien 5 lutego 2020 .

Rozpoznajgc sprawe wskazanej wyzej uchwaly Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej
trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wylacznej
wlasciwoscei rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do

kompetencji rady gminy.



Przepisy art. 443 ust. 2-5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 1.
poz. 2268, z pozn. zm.) okreslaja, ze spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowe]
z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzefi wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa polega na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 869, z pozn. zm.) z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Zasady
udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem
prawa miejscowego. Ustep 5 art. 443 cyt. ustawy wskazuje, Ze udzielenie dotacji celowej nastepuje
na podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotka wodna.

Wypelniajac delegacje ustawowg, Rada Gminy Baranéw w dniu 30 grudnia 2019 r. podjeta
uchwale Nr XV/102/2019 w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu
Gminy Baranow, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania

W § 9 ww. uchwaly Rada Gminy Baranéw postanowila, ze ,Traci moc uchwala
Nr XLII1/271/2014 Rady Gminy Baranéw z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie zasad udziclania
spélkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Barandw, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania”.

Przywolana we wskazanym wyzej § 9 uchwala podjeta zostala na podstawie art. 164

ust. 5a-3d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ktéra to ustawa na podstawie art. 573
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne utracita moc z dniem 1 stycznia 2018 r.
Przepis art. 573 ustawy — Prawo wodne stanowi, ze traci moc ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121)”. Natomiast przepis art. 565 tej ustawy okresla, ktore
akty prawa miejscowego sa utrzymane w mocy. Zaden z tych przepisow nie odnosi si¢ do aktow
prawa miejscowego wydanego na podstawie przepisu art. 164 ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne (Dz. U. 22017 r. poz. 1121, z p6zn. zm.).

Nalezy podkredli¢, ze zgodnie z przyjeta w polskim prawie zasada legislacji i wykladni
prawa, jesli ustawodawca zmieni przepis ustawy bedacy dotychezas podstawg prawna do
wydawania aktow wykonawczych do ustawy, to przy braku innych towarzyszacych temu norm
ustawowych, traca moc akty wykonawcze oparte na dotychczasowym przepisie. Zgodnie
7 zasadami techniki prawodawczej wyrazonymi w § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu
niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej przepisoéw przepisami o innej tresci lub
brzmieniu albo dodaniu do niej nowych przepisow. W sprawie tej zastosowanie ma takze przepis
§ 32 ust. 2 w zwigzku z § 143 ww. rozporzadzenia, stanowiacy o tym, ze przepis § 32 stosuje sie

do aktow prawa miejscowego. Stosownie do wymienionego § 32 ust. 2 cyt.: ,,Jezeli zmienia si¢



tre$¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢
rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem
wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy
traci moc obowiazujacg z dniem wejécia w Zzycie ustawy zmieniajgcej tres¢ przepisu
upowazniajacego’.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium wskazuje, iz nie ma podstawy prawnej dla Rady
o stanowieniu o utracie mocy uchwaly podjetej na podstawie art. 164 ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne, gdyz z mocy prawa uchwala ta utracita moc z dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji niniejsze]

uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni

od daty dorgczenia.



