Elegtronicznie podpisany przez:
Niestrawska
drya 24 marca 2020,

@.‘mo’-kaéj wp. 16.0%.2020r M

Poznan, dnia 24 marca 2020 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.166.2020.10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam
niewaznosé:
- §35 pktl lit. a w zakresie wyrazéw "i co najmniej bardzo dobrg ocene ze sprawowania"
oraz § 5 pkt1 lit. b wzakresie wyrazow "i co najmniej bardzo dobrg ocen¢ ze sprawowania"
zalgcznika nr 1 do uchwaly nr XVI/111/2020 Rady Gminy Baranéw zdnia 21 lutego 2020 r.
w sprawie warunkow itrybu przyznawania uczniom stypendium naukowego iNagrody Wéjta
Gminy Baranéw ze srodkéw Gminy Barandw,
- zalgeznika nr 1 do Regulaminu przyznawania stypendium naukowego i Nagrody Wojta Gminy
Baranéw - Wniosku o przyznanie stypendium naukowego/Nagrody Wajta Gminy Barandéw -
stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwaty nr XV1/111/2020 Rady Gminy Baranéw z dnia 21 lutego
2020 r. w sprawie warunkow i trybu przyznawania uczniom stypendium naukowego i Nagrody Wajta
Gminy Baranéw ze srodkéw Gminy Baranéw, w zakresie wyrazéw ,,Ocena z zachowania" - ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 21 lutego 2020 r. Rada Gminy Baranéw podjeta uchwate nr XVI/111/2020 w sprawie
warunkow i trybu przyznawania uczniom stypendium naukowego i Nagrody Wéjta Gminy Baranow
ze srodkow Gminy Barandéw, zwang dalej "uchwalg". Regulamin przyznawania stypendium
naukowego i Nagrody Wéjta Gminy Baranéw stanowi zatacznik nr 1 do uchwaly, zwany dalej
"Regulaminem".

Uchwate podjgto na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. Uz 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1481 ze zm.), zwang dalej "u.s.0".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 lutego 2020 r.
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Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit
co nastegpuje:

Zgodnie z art. 90t ust. 1 u.s.o. "Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzyé regionalne lub
lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; 2) wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy". Natomiast w my$l art. 90t ust. 4 u.s.0. "W przypadku przyjecia
programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegolowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc
w szczegolnosci przedsigwzigeia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub
grupy 0s0b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne
na danym obszarze".

Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie zart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.)
"Organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie". Z kolei
przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej
do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej - izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11, Legalis nr 820291).

Organ nadzoru stwierdzil, ze w § 5 Regulaminu uregulowano, iz: "Stypendium moze by¢ przyznane:
1) za wysokie wyniki w nauce uczniowi ktory:

a) uzyskal na koniec roku szkolnego sredniag ocen powyzej 5,50 wklasach IV- VI szkoly
podstawowej i co najmniej bardzo dobrg ocene ze sprawowania,

b) uzyskal na koniec roku szkolnego sredniag ocen powyzej 5,00 wklasach VII- VIII szkoly
podstawowej i co najmniej bardzo dobrg ocen¢ ze sprawowania".

Analizujac przedmiotowy Regulamin nalezy wskazaé, na btad w nazewnictwie okreslajagcym ocene
-ze "sprawowania", poniewaz zgodnie z art. 44b u.s.0., "Ocenianiu podlegajg:
1) osiggnigcia edukacyjne ucznia; 2) zachowanie ucznia". Ustawodawca zatem jednoznacznie
wskazuje, ze uczen podlega ocenie "z zachowania", anie jak to okreslono w Regulaminie
"ze sprawowania". Nalezy takze stwierdzié¢, ze we wzorze wniosku o stypendium naukowe
i nagrode Wéjta Gminy Baranow bedacym zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu przyznawania
stypendium naukowego i nagrody Woéjta Gminy Baranéw wskazano, ze w takim wniosku nalezy
podad oceng z zachowania ucznia, co nie ma uzasadnienia prawnego.
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Niezaleznie od kwestii niewlasciwego nazewnictwa w Regulaminie oceny ze sprawowania zamiast
oceny z zachowania, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Baranéw bezpodstawnie uzaleznita
uzyskanie stypendium za wyniki wnauce od otrzymania co najmniej bardzo dobrej oceny ze
sprawowania (zachowania). Powyzsze zapisy w ocenie organu nadzoru s3 sprzeczne z prawem.
Nalezy bowiem wskazaé, iz taki warunek udzielenia wsparcia jak ocena z zachowania nie stanowi
przestanki udzielenia stypendium na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.0. przepis ten bowiem
jednoznacznie stanowi, ze stypendium jest formg wsparcia adresowang do uczniéw uzdolnionych.
W $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt2 wzw. zust. 4 us.o. jedynie kategoria bycia uczniem
uzdolnionym posiadajagcym konkretne osiagnigcia iwyniki wnauce powinna zatem stanowic
podstawe do wsparcia jego edukacji. Rada nie moze wigc wprowadza¢ zadnych dodatkowych
kryteriéw, m.in. zwigzanych z oceng z zachowania (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego
2019 r., sygn. akt IV SA/Po 1061/18; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., sygn. akt IV
SA/Po 207/16).

Wobec powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Baranéw bezpodstawnie okreslita w
rozpatrywanym Regulaminie jako jeden zwarunkéw do przyznania stypendium naukowego
co najmniej bardzo dobrg ocene ze sprawowania, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcic nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Baranow
2. Wéjt Gminy Barandow
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