Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 15 pazdziernika 2020 r.

Uchwata Nr 24/1055/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr XX/151/2020 Rady Gminy Baranéw z dnia 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie okreslenia

zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Baranéw na dofinansowanie wymiany

niskosprawnych Zrédet ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta ciepta, w czeéci obejmujace;:

- w zalgczniku pn. ,,Regulamin wudzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany
niskosprawnych zrodet ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta ciepta™:

*§6
*w § 7 ust. 4 oraz w ust. 5 pkt 2, pkt 41 pkt 5,

- w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrodet
ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodia ciepta” do zatacznika pn. ,,Regulamin udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie wymiany niskosprawnych Zrédet ogrzewania weglowego na
ekologiczne zrodta ciepta” pozycje pn. ,,Klauzula informacyjna” wraz z trescig w niej zawarta,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 24 wrze$nia 2020 r. Rada
Gminy Baranéw powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, okreslita zasady
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany niskosprawnych Zzrédet ogrzewania
weglowego na ekologiczne zrodta ciepta.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XX/151/2020 Rady Gminy Barandéw z dnia 22 wrze$nia
2020 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Baranow na
dofinansowanie wymiany niskosprawnych zrodet ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodia
ciepta, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 14 pazdziernika 2020 r.

Rozpatrujac sprawe wskazanej wyzej uchwaly na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika
2020 r. Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219) do zadan wtasnych gmin nalezy finansowanie ochrony
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srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 138-42
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4,
5 1 6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, odbywa si¢
w trybie okreslonym w przepisach odregbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada
gminy lub powiatu okresla zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej] mowa w ust. 4, obejmujace
w szczegllnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Baranow podjeta uchwate
Nr XX/151/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 .

W § 1 tejze uchwaly Rada Gminy Barandéw postanowita, ze ,,Uchwala si¢ ,,Regulamin
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany niskosprawnych Zrédel ogrzewania
weglowego na ekologiczne zrodla ciepta” stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.”.

W § 4 ust. 10 ww. zalacznika pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
wymiany niskosprawnych Zrodel ogrzewania weglowego na ekologiczne zZrodla ciepta”
postanowiono, ze ,,Wnioski wraz z zatgcznikami nalezy sktada¢ w Urzgdzie Gminy w Baranowie od
1 stycznia 2021 roku”. Okreslono takze ,ze za datg ztozenia wniosku uznaje si¢ dzien wplywu do
Urzedu Gminy w Baranowie (§ 4 ust. 11 Regulaminu).

Jednoczesnie w § 6 ww. Regulaminu postanowiono, ze ,,Ogloszenie o naborze wnioskow
w szczegblnosci sposob, miejsce 1 termin ich sktadania bedzie podane do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Baranowie, na stronie internetowej Gminy oraz na
tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w Baranowie”. Nadto w § 7 ust. 4 postanowiono, ze "Jezeli po
rozpatrzeniu kompletnych wnioskow, ztozonych po terminie, o ktérym mowa w § 4 ust. 10, stan
srodkow zabezpieczonych na realizacj¢ zadania w budzecie Gminy Baranéw umozliwi rozpatrzenie
kolejnych wnioskow przeprowadzony zostanie kolejny nabor wnioskow, ktorego termin zostanie
podany do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowej Gminy w Baranowie oraz na tablicy
ogloszen w Urzedzie Gminy". Rozpatrujac tacznie przywolane wyzej postanowienie § 6 1 § 7 ust. 4
nalezy stwierdzi¢, iz sg one sprzeczne ze wskazanym wyzej § 4 ust. 10 Regulaminu.

Majac na uwadze dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek
okreslenia terminu ztozenia wniosku o udzielenie dotacji, ewentualne okreslenie przypadkow
przedluzenia terminu ztozenia wniosku nalezy do kompetencji organu stanowigcego. Zatem w mys$l
przywolanego przepisu, to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji, do ktérego zalicza si¢ ustalenie terminu sktadania
wniosku. W doktrynie 1 orzecznictwie sagdéw administracyjnych wskazuje si¢, ze poprzez tryb
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postepowania w sprawie udzielania dotacji nalezy rozumie¢ procedury zwigzane z udzieleniem
dotacji, sposob przekazania srodkéw. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r.
(sygn. akt U 2/00) stwierdzil, ze termin ,,tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony
porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw; metoda postgpowania; sposob, system”.
Pozostawienie Wojtowi swobody decydowania o terminie sktadania wnioskow o udzielenie
przedmiotowych dotacji — na co wskazuje przytoczone wyzej postanowienie § 6 oraz § 7 ust. 4,
oznacza w istocie scedowanie kompetencji w tym zakresie na organ wykonawczy Gminy Baranow —
poprzez mozliwos¢ zmiany terminu okreslonego przez Rad¢ Gminy w § 4 ust. 10. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ w sposob istotny narusza ww. przepis ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Ponadto w § 7 w ust. 5 Regulaminu postanowiono, iz bez rozpatrzenia pozostawiane beda
whnioski okreslone:
- pkt 2 — zlozone przed terminem wskazanym w ust. 5, w przypadku zaistnienia okolicznosci
o ktorych mowa w ust. 5.
Jednakze § 7 ust. 5 nie zawiera postanowien we wskazanym zakresie. Takie postanowienia
zawiera ust. 4. W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznos$ci ust. 4 stwierdzono takze niewazno$¢ § 7
ust. 5 pkt 2 1 5. Punkt 5 zawiera identyczne postanowienia jak pkt 2.
- pkt 4 - zlozone po terminie, o ktorym mowa w § 4 ust. 10.
W zwigzku z tym, iz tre$¢ postanowienia pkt 4 jest sprzeczna, niespojna z postanowieniem § 4 ust.
10 Regulaminu, ktéry stanowi, iz ,,Wnioski wraz z zalgcznikami nalezy sktada¢ w Urzedzie
Gminy w Baranowie od 1 stycznia 2021 roku.” postanowiono o niewazno$ci pkt 4.
Nadto w § 7 Regulaminu blednie - niechronologicznie okreslono poszczegodlne jednostki
redakcyjne, a mianowicie:
- ust. 1 o tresct ,,Wnioski rozpatrywane begda do wyczerpania $rodkéw (.....)” winien by¢
oznaczony jako ust. 2,
- ust. 2 winien by¢ oznaczony jako ust. 3,
- ust. 3 winien by¢ oznaczony jako ust. 4,
- ust. 4 winien by¢ oznaczony jako ust. 5,
- ust. 5 winien by¢ oznaczony jako ust. 6,
- ust. 6 winien by¢ oznaczony jako ust. 7.
Powyzsze wymaga dokonania stosownej zmiany (korekty) uwzgledniajacej postanowienia niniejszej
uchwaty Kolegium Izby.
Analiza przedmiotowe] uchwaly wykazata takze, iz w zalagczniku Nr 1 pn. ,,Wniosek
o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrodet ogrzewania weglowego na
ekologiczne zrodia ciepta” do ,,Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany
niskosprawnych zrodet ogrzewania weglowego na ekologiczne zrdodla ciepta” zamieszczono
,Klauzulg informacyjng”. W klauzurze tej zamieszczono nastepujace zapisy: ,,Zgodnie art. 13
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchwalenia dyrektywy 95-46-WE  (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych zw. dalej RODO) informuye, iz:
1. Administratorem Panstwa danych osobowych jest Gmina Baranow z siedzibg mieszczaca
si¢ pod adresem ul. Rynek 21, 63-604 Baranow, tel. (62) 78 10 400, e-mail: gmina@baranow.pl —
reprezentowana przez Wojta Gminy Baranéw zwanego dalej ,,Administratorem”.
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2. Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktorym mozecie Panstwo skontaktowaé
si¢ pod adresem ilona.skiba@baranow.pl lub pisemnie, kierujac korespondencje pod adres
siedziby Administratora.

3. Administrator przetwarza Panstwa dane osobowe na podstawie obowigzujacych przepisdéw prawa,
zawartych umow oraz na podstawie udzielonej zgody.

4. Panstwa dane osobowe beda przechowywane przez okres wynikajacy z uregulowan prawnych
dotyczacych obowiazkow administratora;

5. Panstwa dane nie bedg przetwarzane w sposob zautomatyzowany, w tym nie beda podlegac
profilowaniu.

6. Panstwa dane osobowe nie beda przekazywane poza Europejski Obszar Gospodarczy
(obeymujacy Unie Europejska, Norwegie, Lichtenstein i Islandig¢).

7. W zwigzku z przetwarzaniem Panstwa danych osobowych, przysluguja Panstwu nastgpujace
prawa: prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii, prawo do
sprostowania (poprawiania) swoich danych osobowych, prawo do ograniczenia przetwarzania
danych osobowych, prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa) w sytuacji gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie danych
osobowych narusza przepisy ogolnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych (RODO)".

Elementem konczacym przytoczong wyzej Klauzule informacyjng jest wymdg daty 1 czytelnego

podpisu wnioskodawcy.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane, gdy jest niezbedne

do wypehienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze oraz jest niezbedne do wykonania

zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowanej wiladzy publiczne;j

powierzonej administratorowi (art. 6 ust. 1 lit. ¢ 1 e rozporzadzenia). Zakres informacji o

przetwarzaniu danych osobowych zostal okreslony wyzej przywotanym rozporzadzeniem. Zatem to

Parlament Europejski zdecydowat o tym jakie informacje powinna otrzymac¢ osoba, ktorej dane

osobowe sg przetwarzane przez administratora. Z przepisu art. 13 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika,

ze jezeli dane osobowe osoby, ktérej dane dotycza, zbierane sg od tej osoby, administrator (ktérym w

tym przypadku jest Wojt Gminy Barandow) podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej

wszystkie informacje, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1

Rady (UE) 2016/679. W mysl art. 4 pkt 7 rozporzadzenia administrator ustala cele 1 sposoby

przetwarzania danych osobowych zgodnie zrozporzadzeniem. W zwigzku z tym wdraza

odpowiednie $rodki, aby w zwiezlej, przejrzystej, zrozumiatej i1 tatwo dostgpnej formie, jasnym

1 prostym jezykiem udzieli¢ osobie, ktorej dane dotycza, wszelkich informacji, o ktérych mowa w art.

13 i 14 rozporzadzenia. Srodki te powinny uwzglednia¢ charakter, zakres, kontekst i cele

przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw 1 wolnosci osob fizycznych (vide pkt 74 rozporzadzenia).

Aby zapobiec przechowywaniu danych osobowych przez okres dtuzszy, niz jest to niezbedne,

administrator powinien ustali¢ termin ich usuwania lub okresowego przegladu (vide pkt 39

rozporzadzenia). Wymagane informacje powinny zosta¢ przekazane osobie, ktorej dane dotycza albo

w momencie pozyskiwania danych (najpdzniej w chwili ich pozyskania) albo bezposrednio przed ich

pozyskaniem. Dla spelnienia obowigzku informacyjnego nie ma znaczenia, w jaki sposob te dane

zostang pozyskane — moze si¢ to odby¢ poprzez poczte elektroniczng, faks lub poprzez inne $rodki
porozumiewania si¢. Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania, dotyczace osoby
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ubiegajacej si¢ o dotacje, administrator pozyskuje w dacie zlozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy
podmiot ten powinien by¢ poinformowany o prawach 1 obowigzkach wynikajacych z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).
Konkretne cele przetwarzania danych osobowych powinny by¢ wyrazne, uzasadnione i okreslone w
momencie ich zbierania. Informacje o przetwarzaniu danych osobowych dotyczacych osoby, ktorej
dane dotycza, nalezy przekaza¢ tej osobie w momencie zbierania danych, (...) vide pkt 39 1 61
rozporzadzenia. Jezeli przepis szczegdlny nie okres$la sposobu w jaki administrator powinien
przekazywa¢ podmiotowi informacje z art. 13 rozporzadzenia, dopuszczalna jest kazda skuteczna
metoda, w tym np. udostepnienie wydrukowanej informacji przy stanowisku, w ktorym zbierane sg
dane, zamieszczenie informacji na stronie internetowej obok aktu prawa miejscowego lub
w ogdlnodostepnym miejscu (np. tablica ogloszen) w siedzibie administratora.

Natomiast zaden przepis ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, w tym przepis art. 403
ust. 5, nie stwarza dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podstawy prawne;j
do okreslenia w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego informacji, o ktéorej mowa
wart. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych).

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych moze by¢ okreslona w drodze aktu prawa
miejscowego tylko wtedy, gdy wyraznie przewiduje to ustawa stanowigca podstawg do wydania
takiego aktu, jak np. ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.), gdzie ustawodawca w art. 6n ust. 1 pkt 1 wprost wskazal,
ze rada gminy powinna okresli¢ w drodze uchwaly wzor deklaracji (....) obejmujacy roOwniez
informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 wyze] przywolanego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE).

W mys$l art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organdéw. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje
organ publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguty
stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu: organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa”.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych
(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12, LEX nr 1328496), w ktorym sad
stwierdza, ze ,,przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii
w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia (...)”.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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