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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 24 marca 2021 r.

KN-1.4131.1.156.2021.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ Wprowadzenia w zakresie zwrotu: "oraz dziko zyjacych, ktére pojawiaja si¢ w strefie
oddziatywania gminy" i § 1 ust. 4 w zakresie zwrotu: "jak rowniez dziko zyjacych, ktore pojawiag si¢
w strefie oddziatywania Gminy" zatacznika do uchwaty nr XXIV/188/2021 Rady Gminy Baranow
z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Baranow w 2021 roku - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2021 r. Rada Gminy Baranéw podjeta uchwate nr XXIV/188/2021 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Baranow w 2021 roku, zwang dalej "uchwalg".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020r. poz.713 ze zm.) oraz art. 11a ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 638)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 marca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie 1w granicach prawa. Zasada
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praworzadno$ci wyrazona w art. 7 wzwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala zupowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej 1zarazem haruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011
r., sygn. akt II OSK 2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa
miejscowego nalezy wyciagna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego
zapisOw ustaw oraz ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej
wymienionym wyroku: powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu
istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego,

co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z utrwalonym juz stanowiskiem sagdoéw administracyjnych powtdrzenia i modyfikacje,
jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. wyrok NSA z dnia 16 czerwca
1992 r., sygn. akt II SA 99/92, wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn.
akt II SA/Wr 1179/98). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupehienie
przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzié
do catkowitej lub czgsSciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko
powtarzania 1 modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie
wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Przyktadowo, Naczelny Sad Administracyjny, w
wyroku z dnia 28 maja 2010 r., sygn. akt II OSK 531/10 stwierdzit, ze "Praktyka formutowania kilku
definicji legalnych nie tylko nie speilnia funkcji dla ktorej stosuje si¢ ten $rodek techniki
prawodawczej, ale dodatkowo powoduje merytorycznie nieuzasadnione watpliwosci interpretacyjne,
prowadzac tym samym do niejednolitosci rozumienia danego terminu, a w konsekwencji -
niejednolito$ci decydowania przy wykorzystaniu takich definicji do budowy czesci stosownej
normy prawnej. Ma wigc skutek dysfunkcjonalny w stosunku do celéw zwigzanych z definiowaniem
legalnym, co jednoznacznie sktania do braku akceptacji takiej praktyki".

Rada Gminy Barandéw stanowigc przepis § 1 ust. 4 Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Baranow w 2021 roku, stanowigcego
zatagcznik do przedmiotowej uchwaly postanowita, ze "llekro¢ w uchwale jest mowa o: (...)
Zwierzg¢tach bezdomnych — nalezy przez to rozumie¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore
uciekty, zabtgkaty si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich
wlasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotychczas pozostawaly, jak rowniez dziko
zyjacych, ktore pojawig si¢ w strefie oddzialywania Gminy". Tymczasem przepis art. 4 pkt 16 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 poz. 638) definiuje zwierzeta
bezdomne jako "zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zablgkaty si¢ lub zostaly
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porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wilasciciela lub innej osoby, pod
ktorej opieka trwale dotad pozostawaly". W konsekwencji, przyja¢ nalezy, ze w przedmiotowe]
sprawie Rada Gminy Baranéw dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisu art. 4 pkt 16 ustawy o
ochronie zwierzat. Konsekwencja stwierdzenia niewazno$ci § 1 ust. 4 w zakresie zwrotu: "jak
rowniez dziko zyjacych, ktore pojawiajg si¢ w strefie oddziatywania Gminy" zatacznika do uchwaty,
jest réwniez konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego Wprowadzenia w zakresie zwrotu:
"oraz dziko zyjacych, ktore pojawiaja si¢ w strefie oddziatywania gminy" tego zatacznika.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w petni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michat Zielinski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Gminy Baranow
Wojt Gminy Barandéw
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