UCHWALA NR XL1/340/2022
RADY GMINY BARANOW

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Baranow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r., poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 §1 i §3 oraz art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada
Gminy Barandéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge z dnia 8 grudnia 2022r. wniesiong na Wojta Gminy Baranoéw
w zwigzku z niewykonywaniem czynnos$ci polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, z przyczyn
faktycznych i prawnych wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Baranow.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marian Kremer
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XLI1/340/2022
RADY GMINY BARANOW
z dnia 29 grudnia 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Baranéw

W dniu 12 grudnia 2022 roku do Rady Gminy Baranoéw (data wptywu do sekretariatu Urzedu Gminy
Baranow 08.12.2022 r. — e-puap) wptyneta skarga z dnia 8.12.2022r. na Wojta Gminy Baranow ,,w zwiagzku
z niewykonywaniem czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
7 2022r. poz. 503 ze zm.),

- ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010r. zmieniajacym
Rozporzadzenie (WE) Nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie
zbiordw przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020r.
poz. 1916).”

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22022 1.,
poz. 559 z pézn. zm.), ktéry moéwi iz ,,Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych
Jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji.”’, Przewodniczacy Rady Gminy Baranow przekazat przedmiotowq skarge w dniu
12 grudnia br. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Baranow.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Baranow na posiedzeniu w dniu 20 grudnia 2022r.
dokonata analizy zlozonej skargi, ustalajac, Zze w uzasadnieniu pisma, Skarzaca wskazala na prawny
obowiazek nieodptatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow
planowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ushugi pobierania,
powolujac si¢ na zapisy w/w ustaw oraz na informacje Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zawarte m.in. w artykule: Standardy Danych i Ustug Danych
Przestrzennych. Skarzaca zarzuca, ze ,,w Ewidencji zbiorow iustug danych przestrzennych widnieja
obecnie dwa adresy ushug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbiorow przestrzennych dla miejscowych
planow Gminy Baranow, z ktorych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajacego
wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego,
rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).”

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Barandéw po przeanalizowaniu skargi oraz dokumentacji
dotyczacej sprawy, a takze wystuchaniu wyjasnien pracownika Urzedu Gminy — inspektora ds. planowania
przestrzennego, zaopiniowata skarge na Wéjta Gminy Baranow jako bezzasadng.

Z przeprowadzonej przez Komisje analizy wynika, ze organy wilasciwe do sporzadzania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy sa zobowigzane na mocy art. 67a ust. 1 i 67c ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z2021r. poz. 503 ze zm.) do tworzenia oraz
prowadzenia, w tym aktualizacji iudostgpniania zbiorow danych przestrzennych. Zgodnie z art. 67a
ust. 3 w/w ustawy, dane przestrzenne tworzone do tych aktéw maja obejmowac co najmniej: 1) lokalizacje
przestrzenng obszaru objgtego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych; 2) atrybuty zawierajace informacje o akcie; 3) czgs$¢ graficzng aktu w postaci
cyfrowej reprezentacji znadang georeferencja w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych. Zakres danych przestrzennych, ktore nalezy utworzy¢, aktualizowaé iudostepni¢ (za
pomoca ustug sieciowych), okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020r. poz. 1916). W § 3 ust. 2 rozporzadzenia mowa jest, ze
w zbiorze danych przestrzennych gromadzi si¢ dane o nastepujacych obiektach przestrzennych: 1) akcie
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planowania przestrzennego, 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, 3) dokumencie powigzanym
z aktem planowania przestrzennego. Komisja ustalita, ze Gmina Barandéw realizuje zadania z zakresu
udostepniania danych przestrzennych, w tym publikacji w gminnym portalu mapowym miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego we wspolpracy z Przedsiebiorstwem Uslugowo-Handlowym
Geo-System Sp. zo0.0. obslugujacym portal mapowy https://baranowkepinski.e-mapa.net/. System
informacji przestrzennej jest dostgpny w sposdb nieograniczony pod tym adresem. Rowniez na stronie
internetowej Gminy zamieszczono komunikat o dostepie do informacji przestrzennej pod tym adresem.
Zbiory danych przestrzennych MPZP (miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego) i SUIKZP
(studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) Gminy Barandéw udostepniane sg
w Ewidencji zbioréw iuslug danych przestrzennych, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z2021r. poz. 214) za pomocg ushugi danych
przestrzennych pobierania tj. ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréow lub ich czesci oraz gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbiorow”. Dane przestrzenne Gminy Baranow sa udostepniane za
pomoca ustugi ATOM, ktora umozliwia pobieranie predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawow)
danych. Ustluga ATOM udostgpnia zbioér danych przestrzennych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, podpisanego podpisem elektronicznym, ktory jest zgodny ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja
danych o ktorych mowa w § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020r. poz. 1916). Zgodno$¢ ze schematem aplikacyjnym GML
oznacza migdzy innymi, ze udostgpniany zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.: akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego, dokument
powiazany zaktem planowania przestrzennego. Dostgp do zbiorow danych przestrzennych zostat
zapewniony zgodnie z wymogami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j. Pliki GML dla zbioréw
danych przestrzennych Gminy Baranoéw sa zwalidowane prawidtowo, co mozna zweryfikowaé poprzez
poprawng walidacje zbioréw danych w dostepnych, migedzy innymi na stronie Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, walidatorach online.

Podsumowujac, Komisja stwierdzila, ze Wojt Gminy Baranéw zapewnia nieodptatny dost¢p do danych
przestrzennych  dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
z obowiagzujacymi przepisami prawa tj. za pomocg ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow
danych, a zbior ten zawiera wymagane prawem typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Odnoszac si¢ do punktu drugiego skargi, dotyczacego uznania przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie bezczynnosci Burmistrza, polegajacej na braku zapewnienia prawidtowego dostgpu do danych
przestrzennych, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zauwazyta, ze przywotany przez Skarzgca wyrok
nie zmienia obowiazujacego stanu prawnego. Ponadto, Komisja powolala si¢ na liczne Postanowienia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (sygn. akt IV SAB/Po 123/22 z dnia 14.10.2022r.;
sygn. akt IV SAB/Po 126/22 z dnia 23.11.2022r.; sygn. akt [V SAB/Po 136/22 z dnia 25.10.2022r.; sygn.
akt IV SAB/Po 139/22 z dnia 25.10.2022r.; sygn. akt IV SAB/Po 140/22 z dnia 25.10.2022r.; sygn. akt IV
SAB/Po 150/22 z dnia 15.11.2022r.), w ktorych Sad stwierdzat, ze: ,, sama czynnosé utworzenia zbiorow
danych przestrzennych, czy tez czynnoS¢ zamieszczenia tam okreSlonej informacji publicznej nie dotyczy
uprawnien lub obowigzkow skarzgcej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktory uprawnialby skarigcq do
zqdania zamieszczenia lub usunigcia z tych zbiorow danych przestrzennych informacji publicznej. Sam
wynikajgcy z przepisow ustawy obowiqgzek utworzenia zbiorow danych przestrzennych nie rodzi w tym
przypadku po stronie skarzgcej uprawnien. W przypadku rejestrow, zbiorow czy baz prowadzonych przez
organ zgodnie z kompetencjami, nie zachodzi przestanka indywidualnosci i konkretnosci stosunku
administracyjnego ze stronq skarzgcq (zob. postanowienia WSA w Gdansku: z dnia 20 wrzesnia 2022 .
sygn. akt I SAB/Gd 92/22, z dnia 30 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il SAB/Gd 96/22; WSA w Biatymstoku
zdnia: 29 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Bk 658/22 ill SA/Bk 663/22; WSA w Szczecinie z dnia
10 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SAB/Sz 233/22, CBOSA)”, wydane w podobnej sprawie zainicjowanej
przez skarzaca.

W dalszej czesci, Skarzaca zarzuca ,,wydatkowanie $rodkow publicznych na zapewnienie dostepu do
danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa” oraz brak egzekwowania od
wykonawcy, ustugi zgodnej zobowigzujacymi przepisami, podkreslajac dostepno$¢ narzedzi do
prowadzenia i udostepniania zbioré6w danych w cenie ok. 2,5 tys. zi. Jednoczesnie skarzaca zaznacza, ze
dzialania takie ograniczajg dostep do informacji publicznej, utrudniajac dziatania potencjalnym inwestorom.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Barandw wyjasnita wyzej i podtrzymata stwierdzenie,
ze zbiory danych przestrzennych Gminy Baranow udostgpniane sg za pomoca ustugi pobierania oraz sa
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zgodne ze specyfikacja danych iwymaganiami rozporzadzenia. Ponadto, Komisja Skarg, Wnioskdéw
i petycji podkreslita, ze Wojt Gminy Baranow nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji
publicznej. Opisane wcze$niej zbiory danych oraz ustugi sg dostgpne publicznie inie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje sie, zgodnie z przepisami,
w Ewidencji zbiorow danych i ustug, prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii dziatajacy
pod kierownictwem Gloéwnego Geodety Kraju izawarta jest rowniez w metadanych utworzonych dla
zbioréw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 214).

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia i fakty, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji opiniuje zlozong skarge
jako bezzasadna i wnosi do Rady Gminy Baranow o jej nieuwzglednienie.

Rada Gminy Baranéw, majac na wzgledzie powyzsze, faktyczne iprawne ustalenia oraz stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje skarge z dnia 8 grudnia 2022r. na Wojta Gminy Baranow, za
bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 238 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2000 z p6zn. zm.).

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na t¢ skarge, podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzacego (art. 239 § 1 kpa).
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