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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu —
z dnia 10 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewainosé

uchwaly Nr XXVI/137/2016 Rady Gminy Baranéw z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia
ryczalowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktorych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe, przez cze$é roku, =z powodu naruszenia przepisow prawa

wskazanych w uzasadnieniu niniejszej uchwatly,

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona tutejszej Izbie w dniu 25 lipca 2016 r. Rada Gminy
Baranow, powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust, 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 6j ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z2016 r. poz. 250) ustalita stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, przez czeéé roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6Zn. zm.)
zawiadomila przedstawicicla Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorezym w odniesieniu do
uchwaly Nr XXVI/157/2016 Rady Gminy Barandow z dnia 15 lipca 2016 1. w sprawie ustalenia
ryczattowe] stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na
ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe. jedynie przez czesé roku z powodu sprzecznosci jej postanowien

Z przepisami prawa, wyznaczajge termin rozpatrzenia sprawy na dzien 10 sierpnia 2016 1.
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W toku postepowania nadzorczego, na wezwanie [zby, dzialajacy z upowadnienia Wijta
Sekretarz Gminy Barandéw w pismic z dnia 8 sierpnia 2016 r., Nr GP.7000.092016.KS
(przekazanym w formie elektronicznej — skan) zlozy! wyjasnienia odnosnie badanej uchwaly.

Rozpatrujge sprawg przedmiotowe] uchwaly w dniu 10 sierpnia 2016 r. Kolegium Izby -
pO Zapoznaniu sie z jej trescia oraz pismem z dnia 08 sierpnia 2016 r., Nr GP.7000.09.2016.K5
podpisanym z upowarnienia Wojta przez Sekretarza Gminy Baranéw - ustalito i zwazylo, co
nastgpuje.

Stosownie do postanowien wynikajgeych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, a stosownie do pkt 8 —
podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw 1 oplat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach.

Wiasciwosc rad gmin odnosnie slanowienia w sprawach oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslaja przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1. poz. 250).

Przepisem zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia przedmiotowej
uchwaty jest art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach zgodnie,
z ktorym w przypadku nieruchomosgei, na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomoéci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez czgsé roku, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku lemiskowego lub od inngj nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Jednoczesdnie stosownie do postanowien art. 6j ust. 3¢ ww. ustawy ryczaltowa stawka
oplaty jest ustalana jako iloczyn éredniej ilosci odpaddw powstajacych na nieruchomosciach,
o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki
optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Wskazany wyzej art.6k ust. 1 pkt 2 stanowi, iz rada gminy, w drodze uchwaty ustali
stawke oplaty za pojemnik o okreflonej pojemmnodei. Rada gminy ckredla wy#sze stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg w sposob
sclektywny zbierane i odbierane (art. 6k ust. 3 ustawy).

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowila, ze Ustala sie roczng, ryczaltowg
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalmmi dla wieruchomosci, na korych
znajdujq sie doméki letniskowe lub inmych nieruchomosci wykorzystywanych na cele relreacyjno -

wypoczynkowe:
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1) jezeli odpady sq zbierane i odbierane W sposéb selektywny — w wysokosci 100 zi rocznie
za jeden domek letniskowy lub inng nieruchomosé wykorzystywang na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe;

2) jezeli odpady nie sq zbierane i odbierane W spos6h selektywny — w wysokosei 200 zi
rocznie za jeden domek lemiskowy Ilub inng nieruchomosé wykorzystywang na cele
relreacyjno — wypoczynkowe.

W wyzej przywolanym pismie z dnia 8 sierpnia 2016 r. podpisanym z upowaznicnia
Wojta przez Sckretarza Gminy Barandw stwierdzono, iz przedmiotowa uchwalg ,.(...) podjeto
na podstawie art. Gf ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzqdku
i czystosci w gminach (...), Rada Gminy Baranéw nie zastosowala zapisu art. 6 ust. 3¢ ustawy
() o utrzymaniu porzgdku i czystosci w ominach (...) bowiem na chwile obecng nie ma na
obszarze gminy Barandw nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno  —
wypoczynkowe i trudno bylo ustalic  srednig ilo§é odpadéw powstajgcych na takich
nieruchomosciach”, Jednoczesnie w ww. pismie poinformowano, iz Rada Gminy Barandéw nie
podjeta uchwaly w oparciu o przepis art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6c ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, f. nie ustalita stawki oplaty za pojemnik
o okreélonej pojemnosci

Zatem uchwalajac ryczatiowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
-a tok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosdei wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe Rada Gminy Baranow — tak w odniesieniu do odpadéw zbieranych
i odbieranych w sposob selektywny, jak 1 odpadéw zbieranych i odbieranych w sposob
nieselektywny — nie ustalila wielkosci tej stawki w sposob okreslony w postanowieniu art. 6j
ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tym samym uchwalone przez
Rade Gminy w Baranowie ryczattowe stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od domku letniskowego lub od innej nieruchomosei wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe zostaly ustalone w sposob sprzeczny Z przepisem art. 6j ust. 3¢ ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz nie stanowia iloczynu Sredniej ilosci
odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy.
wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

7 przytoczonej tre§ci ww. pisma wynika takze, iz Rada Gminy Barandw. nie podjgla
uchwaty o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei, na ktérych nie
- zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, tj. nie postanowita o odbieraniu
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomodéei, na ktorych znajduja sig domki letniskowe

lub inne nieruchomodei wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, jedynie przes



czgs¢ roku. Powyzsze wynika takZe z analizy opublikowanych Dziennikéw Urzedowych
Wojewddziwa Wielkopolskiego.
Zgodnie z art. 6c ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach

w stosunku do nieruchomosei, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, gmina ma mozliwosé
przejecla obowiazku odbierania odpadéw  komunalnych  wytwarzanych na tych
nieruchomosciach, przy czym moze taka uchwale podjaé w stosunku do wszystkich lub tylko
niektorych kategorii nieruchomosdci np. do nieruchomoéei, na ktérych znajduja sic domki
letniskowe lub inne nieruchomodci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Uchwala taka jest aklem prawa miegjscowego 1 po jej wejsciu w Zycie zmienia obowiazki
wiascicieli nieruchomosdci z pozbywania sie odpadéw komunalnych zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 6 ust. 1 ustawy o ulrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (poprzez
obowiazek zawarcia umowy z podmiotem uprawnionym do odbierania odpadéw komunalnych)
na obowigzek wnoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi za ktérego funkcjonowanie odpowiedzialnosé
ponosi Gmina.

Przepis art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w powiazaniu
z art. 6¢c ust. 2 i 3 tej ustawy daje mozliwosé przejecia przez Gmine obowigzkow wiascicieli
nieruchomosdei  obejmujaeych  domki  letniskowe lub od innych nieruchomosci
wykarzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesé
roku i ustalenia ryczaltowej stawki oplaly za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tej
arupy wiascicieli nieruchomosci, a o skorzystaniu z tej mozliwosci decyduje organ stanowiacy
Gminy. Nalezy rowniez podniesé, iz jezeli Rada Gminy na podstawie przepisu art. 6c ust. 21 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przejmie w calogel lub czesci odbieranie
odpadéw komunalnych wylwarzanych na nieruchomosciach na ktérych nie zamieszkuja
mieszkaricy, to jest rowniez zobowiazana ustalié¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla tej grupy wiadcicieli nieruchomoéci.

Rada Gminy Baranéw nie podjeta — jak to wyzej wskazano - uchwaly na podstawie art. 6¢
ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i nie ustalila stawki oplaty za
pojemnnik o okreslonej pojemnosci na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 tejze ustawy. Tym samym
nie mogla uchwali¢ ryczaltowe] stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, ktéra winna by¢ ustalona jako iloczyn éredniej iloéei odpaddw powstajaeych na
tych nieruchomosciach, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikdw oraz stawki oplaty

za pojemnik o okreslonej pojemnosel.



Ponadto w & 2 badanej uchwaly Rady Gminy Barandéw postanowiono, ze Odbidr

odpadow z nieruchomosci, w ramach uiszczanej oplaty o ktorej mowa w § 1 odbywa zgodnie
z harmonogramem odbioru odpadéw obowigzujgeym na terenie Gminy Baranow.
Kolegium Izby uznalo, iz powyzsze postanowienie wykracza poza zakres kompetencji
przewidziany dla rady gminy w art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w myél, ktérego w przypadku nieruchomosei, na ktorych znajdujg si¢ domki
letniskowe, lub innych nieruchomogci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czesé roku, rada gminy uchwala ryczaltowa sﬁwkg oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Majac powy#sze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

G s zewodniczaca Kolegium
Tl e E i mﬂbra:hu%mﬂj
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshiguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
za poérednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



