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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poziai T 2oM.... “eeers '
z dnia 5 pazdziernika 2016 1.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

I. Stwierdza, ze uchwata Nr XXIX/152/2016 Rady Gminy Baranéw z dnia 9 wrzesnia
2016 r. w sprawie zabezpieczenia srodkéw finansowych w budzecie Gminy Baranow dla
Powiatu Kepifiskiego na wykonanie w 2017 roku zadania inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 5701P na odcinku Donaboréw — Biadaszki”
w czesci obejmujacej postanowienie § 1 ust. 2 podjeta zostala z naruszeniem art. 58 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

II. Uznaje, Ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tutejszej Izbie w dniu 16 wrzesnia 2016 r., Rada
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Gminy Baranéw powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,e”, i art. 58 ustawy
o samorzadzie gminnym zobowiazala si¢ do zagwarantowania w budzecie Gminy na 2017 rok
Srodkéw finansowych w kwocie 1.236.542 z1, ktére przekazane zostang w formie dotacji dla
Powiatu Kepinskiego na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 5701P na
odcinku Donaboréw - Biadaszki”, przewidzianego do wykonania w 2017 roku.

W § 1 ust. 2 tejze uchwaty, Rada Gminy postanowila, ze $rodki przeznaczone na
inwestycj¢ pokryte zostana z dochodéw gminy w 2017 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczeciu
postgpowania nadzorczego w odniesieniu do ww. uchwaly Rady, wyznaczajac jednoczesnie

termin rozpatrzenia sprawy dzien 5 pazdziernika 2016 r.



Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 5 pazdziernika 2016 r., Kolegium Izby po
zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,e” ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu dotyczacych zobowiazai w  zakresie
podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granicg ustalona corocznie
przez rade gminy. Uchwaly te zgodnie dyspozycjg art. 58 ust. 1 ustawy wskazujg zrédia,
z ktérych zobowigzania te zostang pokryte oraz zapadaja bezwzgledna wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skiadu rady (ust. 2). Przedmiotowa uchwata
zgodnie z dotaczonym wyciagiem z protokolu Nr XXIX/2016 z sesji Rady Gminy Baranéw
Z dnia 9 wrzesnia 2016 r. podjeta zostala wymagang liczba glosow.

W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowila, iz Srodki

przeznaczone na inwestycje pokryte zostang z dochodow gminy w 2017 roku.
Podkresli¢ nalezy, iz wskazanie przez Rad¢ Gminy ,,dochodéw gminy” na sfinansowanie
wydatkéw przeznaczonych na udzielenie dotacji (pomocy finansowe] dla samorzadu
powiatowego na realizacje zadan inwestycyjnych tej jednostki) nie wypelnia dyspozycji
okre§lonej w art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.' Ogdlne bowiem wskazanie
»dochodow gminy” na sfinansowanie przysztych wydatkéw jednostki nie stanowi wskazania
Zrédel, o ktérych mowa w przepisach ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) i ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198).

Zrodta dochodow i przychodéw jednostki samorzadu terytorialnego (bowiem tylko
takie srodki publiczne moga stanowié Zrodlo sfinansowania zobowiazan) okreslajg przepisy
art. 5 ust. 2, art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zrédtem sfinansowania zobowigzan mogg byé w $wietle przepiséw ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego dochody whasne gminy z zastrzezeniem tych
dochodéw, kitérych ustawy szczegblne okreslaja przeznaczenie na okreslone cele np. dochody
o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6Zn. zm.). Dochodami
wlasnymi, ktére przeznaczone mogg zostaé na sfinansowanie zobowigzan sa np. dochody
z podatkdéw 1 oplat, dochody z majatku gminy, udzialy w podatku dochodowym od os6b

prawnych i fizycznych. Natomiast zrédlami przychodéw, ktdre moga byé przeznaczone na



sfinansowanie splat zobowiazan zgodnie art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
moga by¢ przychody budzetu jednostek samorzadu terytorialnego pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) z prywatyzacji majatku jednostek samorzadu terytorialnego,

c) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

e) zinnych operacji finansowych.

Zawazyé takze nalezy, iz do dochodéw gminy, tak jak zostato to okre$lone w § 1
ust. 2 przedmiotowej uchwaly, zalicza si¢ dotacje, w tym dotacje celowe na finansowanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, ktére podlegaja szczegdlnym rygorom i
ktérych nie mozna przeznaczy¢ na inne cele.

Wobec powyzszego, uwzgledniajac tre§é przytoczonych przepisoéw, Kolegium Izby
stwierdzilo, iz postanowienie § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Baranéw
stanowi naruszenie art. 58 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kolegium Izby uznalo, ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

W celu wyeliminowania wskazanej nieprawidtowosci Rada Gminy winna dokonaé
stosowne]j zmiany przedmiotowej uchwaty.
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