UCHWALA NR XXXII1/167/2016
RADY GMINY BARANOW

z dnia 17 listopada 2016 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é¢ Wéjta Gminy Baranéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U, z 2016 1., poz. 23
ze zm.) Rada Gminy Barandéw uchwala, co nastgpuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi wniesionej na dzialalnos¢ Wojta Gminy Barandw przez
i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Baranéw w sprawie
zarzutow postawionych w skardze, Rada Gminy Barandéw uznaje skarge za bezzasadng z
przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2
1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy Barandw.
2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE DO UCHWALY NR XXXI11/167/2016
RADY GMINY BARANOW

z dnia 17 listopada 2016 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Baranéw

W dniu 18 pazdziernika 2016 r. do Rady Gminy Barandw wptynela skarga
z dnia 14 pazdziernika 2015 r. na dzialalnoé¢ Wéjta Gminy Barandw w
zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy o systemie ofwiaty, polegajacym na braku
zorganizowania dowozu dziecka skarzgcego do szkoly.

Z materiatu dowodowego zebranego w sprawie, wynika, ze:
Dnia 26 sierpnia 2016r. do Urzedu Gminy w Baranowie wplynal wniosek
o dowoz dziecka do Zespotu Szkét w Baranowie w roku 2016/2017. Pan
wystapit w nim o organizacj¢ przez Gming bezptatnego dowozu ucznia (syna)
do szkoly, uzasadniajac swoj wniosek faktem, ze odleglos¢ z domu do szkoly wynosi 11 km,
brak jest potaczenia komunikacjg publiczna oraz oboje rodzicoéw pracuje.

Dnia 01.09.2016r. Wojt Gminy Baranéw Bogumita Lewandowska — Siwek pismem nr
708S5.4014.2.7.2016.EB ustosunkowata si¢ do w/w wniosku, oferujac zwrot kosztow przejazdu
dziecka do klasy I znajdujgcej si¢ w Zespole Szkét im. Powstancow Wielkopolskich w
Baranowie. W uzasadnieniu swego stanowiska Wojt Gminy Barandéw powolata si¢ na art. 17
ust. 2 pkt.1 oraz art. 17 ust. 3 pkt. 1 ustawy o systemie os$wiaty (. Dz.U. z 2015 r. poz. 2156
ze zm) ktory méwi, ze w przypadku gdy droga dziecka do szkoty przekracza 3 km dla ucznia
klasy I—IV szkoly podstawowej obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu
i opicki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka $rodkami
komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko
7 lat - takze zwrot kosztdw przejazdu opiekuna dziecka §rodkami komunikacji publicznej.
Propozycje zwrotu kosztéw uzasadniono faktem, iz Gmina Barandw nie miala mozliwosci
zapewnienia dowozu dziecka Pana do Zespolu Szkét w Baranowie w
zwigzku z koniecznoscig dowozenia dzieci niepelnosprawnych do Zespotu Szkot Specjalnych
w Shapi pod Kepnem oraz Szkoty Podstawowej w Hanulinie zgodnie z art. 17 ust. 3a pkt. 1
ustawy o systemic o$wiaty. W pismie tym zaproponowano zwrot kosztdow w wysokosci
rownowarto$ci biletu miesigcznego wg stawek okreslonych przez PPKS sp. z 0.0. w Ostrowie
WIlkp. na dziefi 01.09.2016r. z miejsca zamieszkania do Zespotu Szkol w Baranowie, ktora
wynosi 73,44 zt dla dziecka, a do dnia ukoficzenia przez dziecko 7 lat takze dla opiekuna
dziecka 144,00 zt.

W dniu 12 wrzes$nia 2016r. do Wojta Gminy Baranow oraz Zespotu Obshugi Szkot w
Baranowie wplyneto pismo z dmia 07.09.2016r., w ktérym Pan o$wiadczyt, 1z
nic  jest usatysfakcjonowany udzielong przez ~Wojta odpowiedzia  (pismo
7Z08.4014.2.7.2016.EB). W pi$mie czytamy: ,, nie wnioskowaiem o zwrot kosztow przejazdu do
szkoly mojego syna , ale o organizacje dowozu przez Gming Baranéw”. W pismie
tym skarzacy napisal, iz w Jego przypadku przytoczone przez Wojta przepisy nie majg



zastosowania, gdyz zgodnie z treScig catego ustepu art. 17 ust. 3 pkt. 1 ustawy o systemie
o$wiaty dotyczy on drogi dziecka do szkoly ,,w ktorej obwodzie dziecko mieszka”. Wyjasnid,
ze miejscowosé ich zamieszkania wehodzi w obwod Zespotu Szkdt w Lece Mroczefiskie] a
zatem zgodnie z prawem to Gmina Baranow jest zobowigzana do zapewnienia dowozu do
szkoly dla dziecka. Podkreslit w pismie, Ze syn uczgszeza do Zespolu Szkét w Baranowie,
poniewaz nie zostata utworzona klasa I w Zespole Szkoét w Legce Mroczenskiej 1 domaga si¢
niezwiocznego zapewnienia dowozu do w/w szkoly oraz opicki podczas przewozu lub
umozliwienia mu ksztatcenia w I klasie we wlasciwym terytorialnie ocbwodzie, tj. w ZS w Lece

Mroczenskie;j.
Wojt Gminy Baranéw Bogumita Lewandowska -~ Siwek pismem nr
Z205.4014.2.9.2016.EB udzielajac odpowiedzi na w/w pismo, poinformowata Pana
, 1Z zapewnienie zwrotu kosztéw dowozu dziecka do klasy I w Zespole

Szkot w Baranowie to jedyna mozliwo$¢ jaka na Owezesng chwile Gmina mogla Panu
zaproponowaé, gdyz pierwszenstwo i konieczno$¢ zapewnienia
dowozu maja dzieci niepetnosprawne. W pi§mie wyjasniono, ze w konsekwencji uchwalenia
przez Parlament Rzeczpospolitej Polskiej ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw z dnia 29.12.2015r. (Dz. U. z 2016 poz. 35) oraz brakiem deklaracji
wickszej liczby rodzicdw cheacych postaé swoje dzieci do klasy I w roku szkolnym 2016/2017
utworzono tylko jeden oddzial klasy I dla wszystkich dzieci bedacych mieszkancami Gminy
Baranéw, ktory znajduje sie wilasnie w Zespole Szkol w Baranowie. Ponadto ponownie
podkre§lono wypeinienie obowiazku przez Gming, ktéra zgodnie z przepisami prawa - art. 17
ust. 2 pkt. 1 oraz art. 17 ust. 3 pkt. 1 ustawy o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 2156
ze zm.) zobowiazuje si¢ do zwrotu kosztéw przejazdu dziecka S$rodkami komunikacji
publicznej w wysokosci réwnowartosci biletu miesiecznego wg stawek okreslonych przez
PPKS sp. z 0.0. w Ostrowie Wlkp. na dzien 01.09.2016r. z miejsca zamieszkania do Zespotu
Szkot w Baranowie, ktore wynosza 73,44 zt dla dziecka.
W dniu 18 pazdziernika 2016 r. do Rady Gminy Baranéw wplyn¢ta skarga Pana
z dnia 14 pazdziernika 2015 r. na Wojta Gminy Baranéw Bogumite
Lewandowska —Siwek. W skardze Pan domagal si¢ niezwlocznego
zapewnienia dowozu syna do Zespotu Szko6t w Baranowie lub umozliwienia synowi ksztatcenia
si¢ w Zespole Szkét w Lece Mroczenskiej. Domagal si¢ réwniez zwrotu rzeczywistych
kosztéw, poniesionych na dowdz syna az do wlasciwego wywiazania si¢ Gminy Barandw z jej
obowiazkéw w zakresie dowozu syna do szkoty podstawowe;.

Pismem nr R0O.1510.2.1.2016.MF z dnia 26.10.2016r. Przewodniczacy Rady Gminy
Baranow, podczas XXXII sesji Rady Gminy Barandéw przekazal skarge na Wéjta Gminy
Baranéw Bogumite Lewandowska — Siwek, celem rozpatrzenia do Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Baranow.

Przewodniczagcy Komisji Rewizyjnegj Rady Gminy Barandéw pismem nr
R0O.0012.6.40.2016.MF powiadomit Pana o posiedzeniu Komisji w dniu
09.11.2016r., jednoczesnie zapraszajac go do udzialu w w/w posiedzeniu Komisji. Na
posiedzenie Komisji Rewizyjnej zaproszono takze Panig Sylwi¢ Szmaj¢ — Kierownika Zespotu
Obstugi Szkét w Baranowie, ktérg Wojt Gminy Barandw pismem nr RO.077.25.2016.PG z
dnia 30.09.2016r. upowaznita do rozméw z Panem W W /w sprawie.



Komisja Rewizyjna Rady Gminy Baranéw w dniu 09.11.2016r. zapoznata si¢ z dwoma
notatkami stuzbowymi sporzadzonymi przez Panig Sylwi¢ Szmaj¢ — Kierownik Zespolu
Obstugi Szkét w Baranowie z rozmdw telefonicznych przeprowadzonych z Panem

Pierwsza notatka dotyczyla dwoch rozméw Pani Kierownik

przeprowadzonych z Panem w dniu 21.09.2016r., podczas ktérych
skarzacy zaproponowat aby Gmina zwrdcita Mu koszty dowozu dziecka w wysokosci stawki
kilometrowej, co po obliczeniu dato kwote 809,05 zt miesigeznie (0,8358 — stawka za 1 km x
44km x 22 dni). Odmowng decyzje Wojta Gminy Barandéw, Pani Kierownik Sylwia Szmaja
przekazala Panu telefonicznie.
Druga notatka sporzadzona zostala po rozmowie z Panem w dniu
24.10.2016r., podczas ktédrej Pan otrzymal propozycj¢ dowozu dziecka do
szkoly busem gminnym o godz. 06:45 lub zwrot kosztow w wysokosct 150 zt miesigeznie. W
dniu 28.10.2016r. Pan oddzwonit do Pani Kierownik Sylwii Szmaja
odmawiajac przyjgcia w/w propozycji 1 zaproponowat zwrot kosztow transportu w wysokosci
300 zt miesi¢eznie.

Podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej w doiu 09.11.2016r. Pami Sylwia Szmaja —
Kierownik Zespotu Obshugi Szkot w Baranowie wyjasnita, ze w zwiazku z reforma o$wiaty na
terenie Gminy Baranéw utworzona zostala tylko jedna klasa I w Zespole Szkét w Baranowie.
Dodala, ze za zgodg Wéjta Gminy Barandéw przedstawita Panu rézne
propozycje: od zwrotu kosztdw dowozu dziecka, zgodnie z cennikiem przejazdu $rodkami
komunikacji publicznej (zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt. 1 oraz art. 17 ust. 3 pkt. 1 ustawy o systemie
o$wiaty), po dowdz busem gminnym ok. godz. 6:45.

Obecny na posiedzeniu Pan potwierdzil fakt prowadzonych z P.Kierownik
rozmow telefonicznych i ustosunkowat si¢ do skargi zwracajgc uwage, iz przepisy na ktdre
powolywala si¢ Wéjt Gminy Barandw, dotyczg drogi dziecka do szkoty ,,w ktérej obwodzie
dziecko mieszka” a nie szkoly oddalonej, jak w przypadku Zespotu Szkél w Baranowie.
Ponadto nie zgodzit sie na dowoz dziecka busem gminnym o godz. 6:45, twierdzace, Ze jest to
za wczesna pora. Nie wyrazil takze zgody na zwrot kosztow wg. stawki przejazdu dziecka
$rodkami komunikacji publicznej, twierdzac, Ze ponidst wyzsze koszty.

Cztonkowie Komisji razem z Panig Kierownik ZOS S.Szmajg zaproponowali by odwroci€ trase

busa tak, aby dziecko Pana odbierane bylto na konicu, czyli ok. godz. 7:40 -
7:50, co spotkato sie¢ z aprobatg skarzacego. Radni jednogloénie zaproponowali zwrot
poniesionych przez Pana zgodnie z przepisami ustawy o systemie o§wiaty a

wiec wg. stawki za przejazd §rodkami komunikacji publiczne;.

Nastepnego dnia po wnikliwej analizie tras pokonywanych przez busy gminne
dowozace dzieci do szkoél oraz w zwiazku z rozmowg z kierowcami tychze buséw, Komisja
Rewizyjna ustalita, ze ze wzgleddw logistycznych nie jest mozliwe odwrocenie trasy 1 dowoz

syna Pana jako ostatniego, gdyz skutkowatoby to codziennym spdznianiem
si¢ dziecka na zajecia szkolne od 15 do 30 minut. Komisja Rewizyjna uznala, ze jedyng
mozliwoscia jest dowdz syna Pana o0 godz. 6:45, jak proponowano wczesnie).

Dziecko odbierane byloby busem w ktérym jest opiekunka i do rozpoczgcia zajeé lekcyjnych
przebywatoby w §wietlicy szkolnej.

Komisja Rewizyjna w wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego
ustalita, ze W6jt Gminy Baranéw Bogumita Lewandowska - Siwek proponujgc zwrot kosztow



przejazdu dziecka $rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a w
ostateczno$ci zobowiazujac si¢ do dowozu dziecka busem gminnym,
wypeila ustawowy obowigzek Gminy w tym zakresie, speiniajac jednoczesnie zadanie
okre$lone przez Pana we wniosku z dnia 24.08.2016r. oraz powtdrzone w
skardze na Wojta Gminy Baranéw Bogumite Lewandowskg — Siwek z dnia 14.10.2016r.

Biorac pod uwage fakt, ze Wéjt Gminy Barandéw Bogumita Lewandowska — Siwek,
zobowigzata sie¢ do dowozu , syna skarzacego Pana do
Zespolu Szkot w Baranowie oraz zwrotu poniesionych kosztéw dowozu dziecka, Komisja
Rewizyjna uznata skarge za bezprzedmiotows.

Rada Gminy Barandw, majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia i wnioski Komisji
Rewizyjnej oraz dzialajgc stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), uznaje skarge Pana

za bezzasadna.

Pouczenie o tresci art. 239 § | ustawy z dnia 14 czerwea 1960r. Kodeks postgpowania
admimstracyjnego ( Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.).
,, W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadng i jej
bezzasadnoéé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznoéci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na t¢ skarge,
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy bez
zawiadamiani a skarzacego”.
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